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Observatério da Legislacdo Portuguesa

O Observatério da Legislacdo Porfuguesa é um projecto de investigagéo levado a cabo na
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, no ambito do Centro de Investiga-
cio e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), o qual é financiado por verbas
atribuidas pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

A equipa de investigacio é composta pelos Professores Jodo Caupers e Pierre Guibentif e
por Marta Tavares de Almeida. E ainda por bolseiros de investigagao cientifica, recrutados
através de concurso, de entre alunos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa, com preferéncia para os alunos inscritos nas disciplinas de Ciéncia de Legislagéo,
Analise Econémica do Direito ou Sociologia do Direito.

No ano académico 2008/2009, a programagio e coordenagio dos trabalhos desenvolvidos
no ambito do Observatdrio da Legislacdo Portuguesa sdo da responsabilidade de Marta
Tavares de Almeida e Pierre Guibentif. Convidamos Miguel Pedrosa Machado, especialista
em Direito Penal, para orientar o tema desenvolvido na Parte |l deste Boletim. Os alunos
de mestrado da FDUNL, abaixo referidos, deram colaboragao para a recolha e insergéo
de dados na base de dados do Observatdrio da Legislagao Portuguesa, bem como para a
andlise qualitativa e quantitativa da legislagio considerada no periodo de observagéo. De-
ram ainda o seu contributo na recolha e insergio de dados os alunos de licenciatura abaixo
mencionados.

ANO ACADEMICO 2008/2009

Coordenacao:
Marta Tavares de Almeida
Pierre Guibentif

Especialisia convidado
Miguel Pedrosa Machado

Bolseiros de Investigacgdo:
Alunos de Mestrado da FDUNL.:
Adriana Correia Oliveira

Sandra Pereira

Sénia Rodrigues

Alunos de Licenciatura da FDUNL;
André Campo

Luis Carlos Alves Dias
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BOLETIM N.° 2

OBSERVATORIO DA LEGISLACAO PORTUGUESA

Apresentacéao

1. No Boletim n.° O, primeira publicacdo do Observatério da Legisiagdo Portuguesa,
vinda a lume em Jultho de 2007, foi considerada tarefa prioritaria a leitura da actividade
legislativa em termos quantitativos, porquanto se considerou que a mesma representa um
importante contributo para a compreensao da politica (poficy) legislativa. Para além de
comentérios especificos sobre as tabelas referentes aos diplomas publicados no periodo
de observagdo (2002-2006), apresentou-se uma analise mais detalhada das autorizagdes
legislativas aprovadas nesse mesmo periodo.

2. No Boletim n.° 1 manteve-se a preocupacgao de fornecer dados quantitativos sobre
a actividade legislativa.

Numa | Parte, apresentamos tabelas referentes aos diplomas publicados no periodo de
observagdo (2002-2007), de modo a permitir uma visdo global da actividade legisiativa
parlamentar e governamental.

Numa Il Parte, e com base na recolha de dados referentes ao ano de 2007, analisamos
as RCM publicadas no XVil Governo Constitucional, com especial atengéo para as RCM
programaticas. Com efeito, apesar de representarem apenas 8,3% do universo total das
RCM aprovadas neste periodo, as RCM programaticas assumiram uma importancia fun-
damental pelo papel que verificamos terem no desenvolvimento da politica legislativa.

3. No Boletim n.° 2 mantemos a estrutura adoptada no nimero anterior, distinguindo duas
partes. Na | Parte apresentamos tabelas referentes aos diplomas publicados no periodo
de observacgido (2002-2008). Nos comentarios a produgao legislativa do anc 2008, proce-
demos a uma andlise quantitativa e qualitativa da actividade legislativa. Neste dmbito, des-
tacamos a legislagdo produzida em alguns dominios, que consideramos mais relevantes
pelo seu presumivel impacto politico, social e economico. Na Il Parte analisamos a ques-
tdo das rectificagdes, tomando como base para um estudo de caso o Cédigoe de Processo
Penal. Comegamos por determinar o préprio conceito de rectificagbes legislativas, para
facilitar a sua compreenséo e correcta aplicaggo. E, num segundo momento, procedemos
a analise das rectificagbes ao Codigo de Processo Penal

4. Os dados recolhidos no presente, bem como nos nimeros anteriores, i€m como fonte
de informagio principal a Base de Dados Relacional desenvolvida no ambito deste projecto.
Esta foi concebida como uma ferramenta que complementa as bases de dados oficiais arma-
zenando actualmente a legislagio publicada em Portugal (Didrio da Reptblica electrénico,
Digesto). Enquanto estas se destinam principalmente & consulta dos diplomas individuais,
a base do Observatdrio da Legislacdo Portuguesa destina-se a fornecer dados relativos a
produgdo legislativa no seu conjunto, produzindo nomeadamente estatisticas sobre o volume
da matéria legislativa, a distribuigdo deste volume por dominios do direito, a longevidade dos
diplomas, a frequéncia das suas alteragtes, as modalidades de regulamentacao, etc.
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A elaboracgéo das tabelas que se apresentam neste nimero tem como fontes de informacéo:
a Base de Dados relacional desenvolvida no ambito do Observatério da Legisfacdo Portu-
guesa, o Digesto, a Base de Dados do Parlamento e o Diario da Republica.

Dado que este é um projecto em desenvolvimento e acreditando que o mesmo pode dar um
contributo significativo para os debates em torno da produg&o normativa, mantemos o convi-
te aberto para que nos enviem criticas e sugestoes que possam melhorar esta publicagao.
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Versao 10 de Novembro 2009

COMENTARIOS SOBRE A PRODUCAOQ LEGISLATIVA EM 2008

1 Anélise quantitativa dos dados apresentados
a) Volume anual da producao legislativa: Tabelas | a lil

Ao apresentar o volume anual de actos legislativos (leis e decretos-lei) e demais diplomas
aprovados pelo Governo (decretos regulamentares, resolugées do Conselho de Ministros,
decretos e portarias)', a Tabela | oferece, em termos quantitativos, uma leitura da actividade
legislativa da Assembileia da Republica e do Governo.

As Tabelas Il e 1ll propSem uma analise mais detalhada dos actos legislativos publicados
no ano de 2008.

Considerando as tabelas mencionadas, podemos constatar que o volume global de diplo-
mas publicados em 2008 é semelhante aquele que se verificou nos restantes anos ana-
lisados (2002-2007). A actividade legislativa traduz-se nos seguintes nimeros: 73 leis,
259 decretos-lei, 21 decretos regulamentares, 213 Resolugbes de Conselho de Ministros,
58 decretos e 1652 portarias num total de 2276 diplomas.

Numa anazlise mais detalhada observa-se que:

» Quanto as leis publicadas em 2008, verifica-se um nimero total (73) préximo do alcanga-
do em 2007 (75), mantendo-se assim um nivel mais elevado do que nos outros anos anali-
sados, com a excepgao do ano 20032,

* O volume total de decretos-lei (259) e decretos regulamentares (21) relativo ac ano de
2008 indica-nos que houve uma aproximacgdo aos numeros dos anos anteriores, depois
de um ano (2007) que evidenciou nimeros excepcionalmente elevados. Tal deveu-se ao
numero elevado de decretos-lei e decretos regulamentares publicados que correspondem
a diplomas de aprovacgéo da orgénica de servigos da administragio directa e de institutos
publicos, no quadro do PRACE (ver Observatério da Legisiacdo Portuguesa, Boletim n° 1, edigéo
da FDUNL, Novembre de 2008, p. 11).

e Num total de B8 decretos, 47 incidem sobre matérias relativas a acordos internacionais
e sd0 aprovados pelo Governo ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui-
¢do. No ano de 2008 verifica-se um aumento da aprovacgéo de acordos internacionais pelo
Governo em comparagdo com o0 ano de 2007 {ver Observatdrio da Legislacdo Portuguesa,
Boletim n° 1, edigdo da FDUNL, Novembro de 2008, p. 11).

1 N&o considerdmos a legislagio regional, gue mereceria tratamento auténomo, um trabalho nio compativel com a actual
dimensdo da equipa investigadora do Observatério da Legislagao Portuguesa.

2 Salienta-se que o nimero particularmente elevado de leis publicadas em 2003 (115) deve-se a aprovagio de um némero
significativo de leis relacionadas com a criago de freguesias, a fixagho de limites territorials e a alteragio de denominagbes
{42; o gue aconteceu também em 2005). No entanto, mesmo excluindo as leis desta natureza, o ano de 2003 apresenta um
nimera de leis (73) ligeiramente mais elevado do que o observado nos trés anos seguintes.

11
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No total de portarias aprovadas, e a semelhanga dos anos anteriores, verifica-se um nimero
muito elevado de portarias relacionadas com a actividade cinegética (962), como se pode
ver na Tabela |, nota de rodapé 2.

b) Origem das leis — andlise exploratéria: Tabelas IV e V

Na Tabela IV procuramos evidenciar o niimero de leis aprovadas que resultam da exclusiva
iniciativa legislativa do Governo, em contraponto com as que resultam de iniciativa legislativa
de deputados ou grupos parlamentares.

Numa andlise do volume total de leis publicadas em 2007 (75) e 2008 (73) verificAmos que a
iniciativa legislativa do Governo representa 68,5% do total das iniciativas que deram origem
a leis. Esta situagao podera ser explicada pelo facto de ao longo deste periodoe o Governo
dispor de uma maioria absoluta no Parlamento?®.

No ambito das iniciativas legislativas do Governo quisemos analisar a relagao entre as pro-
postas de lei e os pedidos de autorizagdo legislativa, dados que apresentamos no Boletim
n°1, referentes a 2003 e 2007%. No ano de 2008 interessava saber se o XVIl Governo
Constitucional manteria a tendéncia, que ja parecia desenhar-se em 2007, da apresentagio
de propostas de lei em detrimento de pedidos de autorizagao legislativa. De facto, esta ten-
déncia parece reforcar-se: num total de 50 leis de exclusiva iniciativa do Governo, apenas
8 s3o leis de autorizacao legislativa®.

A Tabela IV merece ainda os seguintes comentarios:

Dada a complexidade do procedimento legislativo parlamentar, na construgao desta Tabela
procuramos: por um lado, distinguir claramente as situagbes em que uma proposta de lei ou
um projecto de lei podem conduzir linearmente a uma lei ou podem ser seguidos de uma ou
varias iniciativas legislativas supervenientes; por outro lado, evidenciar que tanto as iniciativas
legislativas originarias, como as iniciativas legislativas supervenientes que emanam do Gover-
no ou de deputados e grupos parlamentares, podem apresentar varias combinagoes.

A tabela construida nesta base permite varias constatacdes:

® Nos anos de 2007 e 2008, notamos uma proporgao constante de leis aprovadas de ex-
clusiva iniciativa legislativa parlamentar: 16 num total de 75 leis(21,3%) e 15 num total de
73 leis(20,55%), respectivamente. Em 2003, a proporgao é bastante mais elevada, con-
tamos 58 leis num total de 115 leis (50,43%). Recordamos que foi um ano em que houve
a aprovacgao de varias leis criando freguesias, limites territoriais e alterando denominagoes
(Tabela 1.

3 Como refere Jorge Miranda «<Em épocas de Governo minoritario ou sem hase parlamentar observa-se 0 aumento de leis de
iniciativa dos Deputados, ao passo que com Governos maicritarios, sobretudo de um s6 partido, se regista o seu declinio em
favor do papel dirigente das propostas governamentais» in Manual de Direito Constitucional, Tomo V Actividade Constitucionat
do Estado, 3° edigao, 2004, p. 249,

4 Sobre a relagio entre o mimero total de leis de iniciativa legislativa do Gioverno e o nimero de leis de autorizagao legislativa,
nos anos 2003 e 2007, veja-se Observatdrio da Legislagio Portuguesa, Boletim n° 1, edigao da FDUNL, Novembro de 2008,
p. 12.

§ No anc de 2007, num total de 50 leis de exclusiva iniciativa legislativa do Governe, verifica-se a existéncia de 13 leis de
autorizagio legislativa.
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* Uma iniciativa legislativa originaria revestindo a forma de projecto de lei seguida de uma
proposta de alteracéo {Governo) é uma situacao gue raramente se verifica. Quer no ano de
2003, quer em 2007, registamos um caso, em 2008, nenhum.

¢ Leis aprovadas tendo na sua origem uma iniciativa legislativa originaria simulianeamente
com a forma de proposta de lei e de projecto de lei € uma situagdo pouco expressiva nos
anos analisados.

* A Assembleia da Republica, no 4mbito da sua fungéo de fiscalizagio politica da actividade
legislativa do Gooverno, nos termos da alinea c¢) do artigo 162° e do artigo 169° da Cons-
tituigao, tem exercido com pouca frequéncia a apreciagao parlamentar de actos legislati-
vos. Assim, em 2003 regista-se apenas uma apreciacdo parlamentar; em 2007, nenhuma;
em 2008, cinco (Tabela V).

13
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TABELA |

TOTAL DE DIPLOMAS PUBLICADOS*

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total de
n 2078 100% 2210 100% 2465 160% 1923 100% 2007 100% 2546 100% 2276 100%
Diplomas
Leis? 40 1,76 115 520 B3 256 &9 359 65 324 75 2965 73 32
Decretos-Lei 334 1466 342 1548 257 1043 244 1269 252 12568 424 16,66 259 11.38
Decretos

50 2,19 18 (0,81 26 105 14 073 21 106 92 3B1 21 0692
Regulamentares

Resolugdes

do Conselho 156 6,80 201 9,10 195 791 204 10,81 174 867 197 774 213 9.36
de Ministros

Decreios 41 180 56 253 3 158 29 151 26 130 32 126 58 255
Portarias 2 i658 72,78 1478 66,88 1885 76,47 1363 70,88 1469 73,19 1726 67,79 1652 72.58

*QObsv: Esta tabela apresenta o volume anual de actos legislativos (leis e decretos-lei) e demais diplomas aprova-
dos pelo Governo e publicados na | série do D.R., nos termos da Lei n° 74/98, de 11 de Novembra, na versao
republicada em anexo & Lei n® 42/2007, de 24 de Agosto (decretos regulamentares; resolugdes do Conselho
de Ministros; decretos e portarias).

N3o consideramos a legislagdo regional, que deve merecer tratamento auténomo.

1 Neste campo estdo incluidas as Leis que autorizam a criagdo de freguesias, a fixag8o de limites territoriais e a alteragdo
de denominagbes.

Ano de 2003: neste nimero de Leis incluem-se 42 Leis autorizando a criagéo de freguesias, a fixagio de limites territoriais
e a alteragio de denominagdes.

Ano de 2005: neste nimero de Leis incluem-se 31 Leis autorizando a criagio de freguesias, a fixagio de limites territoriais
e a alteragio de denominagdes.

2 As portarias mencionadas incluem um grande nimero de portarias relacionadas com a actividade cinegética como resulta
da tabela que se segue:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cinegéticas 98b 733 1190 604 870 876 962

Outras 673 745 605 759 699 850 690
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TABELA I

Leis

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 40 100% 115 100% 63 100% 69 100% 65 100% 75 100% 73 100%
Leis
o i . . 1 158 1 283 -

Leis Orgénicas 2 5,00 2 2,74 5 7,84 5 13,16 5 7.68 2 2,67 3 41

.I..-eisde
Autorizagéo 10 2500 20 2740 6 9,62 3 7.89 7 10,77 13 17,33 8 10,96
Legislativa®

Leis de Bases® - - - 1 1,59 " 2 1 1,54 2 2,67

Leis de
Transposicio de - - 3 4,11 5 7.94 1 2,63 5 7.69 3 4,00 8 8,22
Directivas

Outras Leis 28 70,00 48 B575 45 7143 28 7368 47 72,31 55 7333 56 76,71

Leis criando
freguesias, limites
territoriais e alteragio
de dencminagdes 4

42 - -

1 Leis Constitucionais:

Ano de 2004: Lei Constitucional n.® 1/2004, altera a Constituigio da Republica Portuguesa (sexta revisio constitucional)
e publica, em anexo, o novo texto constitucional.

Ano de 2005: Lei Constitucional n.° 1/2005, altera a Constituigao da Repiiblica Portuguesa (sétima revisio constitucional)
e publica, em anexo, o novo texto constitucional.

2 Leis de Autorizagéo Legislativa:
Nzo se incluem as autorizagGes legislativas contidas na Lei do Orgamento.
Incluem-se as leis de autorizagio legislativa «utilizadas» e «ndo utilizadass.

Leis que autorizam o Governo a transpor directivas:

Ano de 2002: Lei n.° 18/2002;

Ano de 2003: Lei n.° 7/2003; Lei n.° 27/20083.

Ano de 2006: Lei n° 3/2008; Lei n® 11/2008; Lei n® 18/2006;
Ano de 2007: Lei n.° 25/2007; Lei n.° 65-A/2007

Ano de 2008: Lei n°® 55/2008, de 04 de Setembro.

3 Leis de Bases:

Nos anos de 2002 e 2005 nao houve aprovagdo de nenhuma lei de bases, mas deram-se alleragbes ao regime de leis
de bases ja existentes:

Lei n.® 13/2002, aprova o Estatute dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aliera o regime juridico das empreitadas de obras
publicas, o Cédigo de Processo Civil, o Cédigo das Expropriagdes e a Lei de Bases do Ambiente.

Lei n.* 30/2004, aprova a Lei de Bases do Desporto.

Lei n.°49/2005, altera a Lei de Bases do Sistema Educativo ¢ a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior.

Lei n.° 27/2006, aprova a Lei de Bases da Protecgao Civil.

Lei n.°> 4/2007, aprova as Bases Gerais do Sisterna de Seguranga Social.

Lei n.® 5/2007, aprova a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto.

4 Leis criando freguesias, limites territoriais e alteracao de denominagoes:
Para facilitar a comparagao entre os anos analisados, as leis desta categoria ndo sdo tidas em conta no calculo das percentagens.

15
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TABELA Il

Decretos-lei

A - Relevancia dos decretos-lei autorizados

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 334 100% 342 100% 257 100% 244 100% 252 100% 424 100% 2569 100%
e 10 a0 28 800 13 500 9 400 11 400 24 600 13 501
autorizados
Qutros
A 374 97,00 314 092,00 244 8500 235 OB,00 241 96,00 400 94,00 2456 94,98
decretos-lei

* Decretos-lel autorizados: nio ha, na maior parte dos anos, correspondéncia entre o niimero anual de leis
de autorizagio legislativa aprovadas e o nimero anual de decretos — lei autorizados, por trés ordens de razbes:
os decretos — lei podem ter side aprovados ao abrige de leis de autorizagio do ano anterior; as leis de autorizagao
legislativa podem ter uma execuciio parcelada; as leis de autorizagao legislativa podem ndo ter sido utilizadas.

B — Relevancia do Direito Europeu

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 334 100% 342 100% 257 100% 244 100% 252 100% 424 100% 259 100%

Decretos-lei
de transposigdo B2 1557 99 2895 52 2023 66 2705 51 2024 66 15567 48 18,53

de directivas

Decretos-lei
regulamentande
regulamentos
europeus”

3 0,90 - 2 0,78 4 1,64 6 2,38 8 1,89 7 2,70

Qutros

. 279 83,53 243 710k 203 7859 174 71,31 185 77,38 350 8250 204 THTG
Decretos-lei

* Decretos-Lei que vém regulamentar regulamentos europeus:

Ano de 2002: Decreto-Lei n.° 119/2002; Decreto-Lei n.® 142/2002; Decreto-Lei n.° 240/2002.

Ano de 2004: Decreto-Lei n.° 16/2004; Decreto-Lei n.° 168/2004.

Ano de 2005: Decreto-Lei n.° 102/2005; Decreto-Lei n.° 152/2005; Decreto-Lei n.° 209/2005;

Decreto-Lei n.® 223/2005.

Ano de 2006: Decreto-Lei n.° 5/2006; Decreto-Lei n.® 36/2006; Decreto-Lei n.* 65/20086;

Decreto-Lei n.® 113//2006; Decreto-Lei n° 122/2006; Decreto-l.ei n® 226/2006.

Ano de 2007: Decreto-Lei n° 49/2007; Decreto-Lein®112/2007; Decreto-Lein® 175/2007; Decreto-Lei n® 195/2007;
Decreto-Lei n° 265/2007; Decreto-Lei n® 323/2007; Decreto-Lei n°360/2007; Decreto-Lei n® 376/2007.

Ano de 2008: Decreto-lLei n°® 37-A/2008; Decreto-Lei n°® 45/2008; Decreto-Lei n® 60/2008; Decreto-Lei
125/2008; Decreto-Lei n°® 127/2008; Decreto-Lei n° 178/2008; Decreto-lei n° 241/2008.
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TABELA IV

Iniciativas legislativas que deram origem a2 leis

Im-ca.at!v?s legislativas Iniciativas }eglslatlvas Resultado 2003 2007 2008
origindrias supervenientes
Leis de
Propostas de alteragdo aiztoi:;atﬁaao 20 13 8
(Governa)’ 9
Leis 17 25 36
Propostas de lei = — —
Propostas de alteragao
(Deputados ou grupos Leis 13 12 6
parlamentares)
Propostas de alteragio
(Deputados ou grupos Leis b8 16 15
arl tares)?
Projectos de lei perkmentareg)
Propostas de alteragio Leis 1 1 )
(Governo)
Propostas e projectos de lei® Leis 5 3 3
Apreciagdo parlamentar de Decretos-Lei? Leis 1 5

TOTAL DE LEIS APROVADAS 115 75 73

1Neste campa incluem-se: leis cuja iniciativa originaria foi do Governo; leis cuja iniciativa originaria foi do Governo, que apre-
sentou ainda uma proposta de alteragio a proposta de lei apresentada originariamente.
2Neste campo incluem-se: leis cuja iniciativa origindria foi dos Deputados ou grupos parlamentares; leis cuja iniciativa ori-

ginaria revestiu a forma de projecto de lei, seguido de uma proposta de atteragio da iniciativa dos Deputados ou grupos
parlamentares.

3Neste campo incluem-se: leis cuja iniciativa criginaria revestiu, simultaneamente, a forma de proposta de lei e de projecto
de lei.

4Vide desenvalvimentos — Tabela V.
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TABELA V

Observatorio da Legislagdo Portuguesa

Leis resultantes de apreciagac parlamentar de decretos-lei nos anos 2003 e 2008

Anos Decreto-Lei
Decreto-Lei
2002 nh.® 7/20083,

de 15 de Janeiro.

Lei

Lei n.” 41/2003, 22 de Agosto, primeira alteragio, por apreciagio
parlamentar, ao Decreto-Lei n.” 7/2003, de 15 de Janeirc que regulamenta
os conselhos municipais de educagio e aprova o processo de elaboragao
de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais;

Rectificada pela Declaragio de Rectificag2o n.® 13/2003,
de 11 de Outubro.

Decreto-Lei
n.® 380/2007,
de 13 de Novembro.

Lei n.* 13/2008, de 29 de Fevereiro, primeira alteragao, por apreciagao
parlamentar, ao Decreto-Lei n.® 380/2007, de 13 de Novembro, que

atribui a8 EP - Estradas de Portugal, S. A., a concess&o do financiamenio,
concepgio, projecto, construgo, conservagao, expioracao, requalificagis
¢ alargamento da rede rodovidria nacional e aprova as bases da concessao.

Decreto-Lei
n.° 3/2008,
de 7 de Janeiro,

Lei n.° 21/2008, de 12 de Maio, primeira alteragdo, por apreciagio
parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, que define os
apoios especializados a prestar na educagéo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario dos sectores publico, patticular e cooperativo.

Decreto-Lei
n.° 20/2008,
de 31 de Janeiro.

2008

Lei n.° 38/2008, de 11 de Agosto, primeira alteragio, por apreciagio
patrlamentar, do Decreto-Lei n,° 20/2008, de 31 de Janeirp, que simplifica
o regime do registo de veiculos e procede a nona alteragéo ao Decreto-
Lei n.® 54/75, de 12 de Fevereiro, & sétima alteragio ao Regulamento

do Registo de Automadveis, aprovado pelo Decreto n.” 55/75, de 12 de
Fevereiro, a décima sexta alteracao ao Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 322-A/2001,

de 14 de Dezembro, e 4 segunda alteragio ao Decreto-Lei n.° 178-A/20085,
de 28 de Outubro.

Decreto-Lei
n.* 34/2008,
26 de Fevereiro.

Lei n.° 43/2008, de 27 de Agosto, primeira alteragdo, por apreciagio
parlamentar, do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, que «[nlo uso

. da autorizagio legislativa concedida pela Lei n.® 26/2007, de 23 de Julho,

aprova o Regulamento das Custas Processuais, procedenda a revogagéo
do Cadigo das Custas Judiciais e a alteragdes ao Codigo de Processo
Civil, ap Codigo de Processo Penal, ao Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, ao Cadigo do Registo Comercial, ao Cadigo

do Registo Civil, ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de Setembro,

alein.° 115/99, de 3 de Agosto, e ags Decretos-Leis n.os 75/2000,

de 9 de Maio, 35 781, de 5 de Agosto de 1946, e 108/20086,

de 8 de Junhao».

Decreto-Lei
n.® 66/2008,
de 9 de Abril.

Lei n.° 50/2008, de 27 de Agosto, primeira alteragfio, por apreciagao
parlamentar, do Decreto-Lei n.” 66/2008, de 9 de Abril, que «regula a
atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos residentes
e estudantes, no &mbito dos servigos aéreos entre o continente

e a Regido Autdnoma da Madeiran.
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2. Breve analise de contetdo da producao legislativa

Numa primeira analise do ano 2008 destaca-se, em termos tanto quantitativos (nmero
de diplomas publicados) como qualitativos (presumivel impacto politico, social e econémi-
¢o), a actividade legislativa incidindo sobre: a organizacéo do sistema judicial; a reforma da
funcao publica; as questées de ambiente e energia; o dominio da seguranca; o combate
a corrupgao. Nao se pode detxar de mencionar também o Cbdigo dos Contratos Publicos
e o novo regime juridico do divorcio.

2.1. Legislacdo com impacto no sistema judicial: Regulamento das Custas Processuais;
Lei de Organizag@o e Funcionamento dos Tribunais Judiciais

As medidas aprovadas em 2008 vém dar continuidade as directrizes da politica de justi¢a traga-
das no programa do XVH Governo Constitucional e reafirmadas no acordo politico parlamentar
para a reforma da Justica celebrado entre o PS e o PSD'. Neste quadro, assume particular
importancia a RCM n°® 122/20067, que aprovou orientagOes para a apresentagio a Assembleia
da Republica de um conjunto alargado de iniciativas legislativas visando o sistema judicial.

A RCM n° 122/2006 recomendava uma proposta de lei que procedesse a simplificago
e modernizagao do regime juridico das custas judiciais. Neste sentido, foi aprovada a Lei
n® 26/2007, de 23 de Julho, que autorizou o Governo a aprovar o Regulamento das Cus-
tas Processuais, introduzindo mecanismos de modernizagao e simplificagao do sistema de
custas, a revogar o Cédigo das Custas Judiciais e a alterar o Codigo de Processo Civil,
o Codigo de Processo Penal e o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Na sequéncia da Lei de Autorizagéo Legislativa foi aprovado o Decreto-Lei n® 34/2008,
de 26 de Fevereiro, que aprova o Regulamento das Custas Processuais, procedendo a re-
vogacéo do Cddigo das Custas Judiciais e a alteragdo dos diplomas acima referidos, intro-
duzindo ainda alteragbes, nomeadamente, aos Codigos do Registo Comercial e do Registo
Civil. Tendo entrado em vigor a 1 de Setembro de 2008, este novo Regulamento das Custas
Processuais foi alvo de contestacio, em particular por parte da Ordem dos Advogados, que
aponta as graves dificuldades que a nova legislagao cria no acesso 2 justiga.

Na producio legislativa de 2008 salienta-se ainda a aprovacao da Lei n® 52/2008, de 28 de
Agosto®, Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, regulamentada com
caracter experimental e provisorio pelo Decreto-Lei n° 28/2009, de 28 de Janeiro. Deverao
aproximar-se desta legislagio outros diplomas importantes, também de caracter experimen-
tal, preparados pela Direcgio-Geral da Politica da Justica do Ministério da Justica, a saber:
o Decreto-Lei n° 108/2006, de 8 de Junho, que criou um regime processual civil experimental
e a Lei n® 21/2007, de 12 de junho, que criou um regime de mediagao penal experimental.

1 Acordo celebrado a 6 de Setembre de 2006 e, como se sabe, denunciado pelo PSD no inicio de 2008. Este acordo pode
ser consultada em www.ps.parlamento.pt/decumentos/Acordo_lustica_08_09_2006.pdf

2 Para mais desenvolvimentos, vide Observatorio da Legislagao Portuguesa, Boletim n® 1, edicdo da FDUNL, Novembro
de 2008, pp. 22/23 ¢ 36 39.

3 A Lei surge na sequéncia da RCM n® 122/2006, de 25 de Setembro, que previa expressamente a aprovagio de uma
proposta de lei que procedesse a revisdo do mapa judiciario.
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A nova organizagao do mapa judiciario tem sido contestada e levantou polémica quanto
a sua operacionalidade e funcionalidade. Foi a antecipagao de tais problemas e efeitos im-
previstos, dificilmente evitaveis no caso de uma medida inovadora, que motivou a adopgéo
de um regime experimental.

A técnica da legislagdo experimental tem sido introduzida em alguns paises europeus
— nomeadamente a Austria, Alemanha, Franga* — perante situagdes novas, em matérias sen-
siveis do ponto de vista juridico e social, sobre as quais o legislador tem dividas quanto aos
efeitos da nova legislacdo. A legislacdo experimental, no tempo e no espaco, surge assim,
entre a avaliagdo prospectiva e a avaliagao retrospectiva, como uma ferramenta que permite
ao legislador cother informagées, durante um periodo delimitado na prépria lei. Existe j, nos
paises referidos, importante jurisprudéncia, que se tem pronunciado sobre a inexisténcia de
violagdo do principio da igualdade, desde que exista um interesse publico, que o periodo ex-
perimental seja limitado no tempo e que o caracter experimental e temporario da legislagéo
seja expresso no texto legislativo.

Em Portugal existe também ja uma decisdo do Tribunal Constitucional (Acérdao n® 69/2008),
que, pela primeira vez, aborda a questao da legislagao experimental. Neste Acérdao, que
se pronuncia sobre um recurso de constitucionalidade interposto pelo Ministério Plblico
com fundamento na violagdo do principio da igualdade, estdo em apreciagao as normas
constantes do artigo 21° do Decreto-Lei n® 108/2006, de 8 de Junho, e o artigo tnico da
Portaria n° 955/20086, de 13 de Setembro, que limitam a determinadas circunscrigoes ju-
diciais a aplicagao do novo regime processual civil. No texto do Acordao, depois de uma
reviso da jurisprudéncia constitucional que vem densificando o contetido do principio da
igualdade, conclui-se que a «desigualdade de tratamento é razoavelmente fundada na natu-
reza experimental do regime». Entra-se, de seguida, na terceira parte da decisao do Tribu-
nal Constitucional, na andlise dos fundamentos constitucionais da legislagio experimental,
para se concluir que «por nenhuma razao merece qualquer censura constitucional» desde
que respeite os principios constitucionais (organicos, procedimentais e materiais), que haja
especial atengdo ao principio da proporcionalidade, reduzindo ao minimo possivel os en-
cargos especiais impostos aos cidaddos — e que se deixe claro no texto legislativo quais
os limites temporais e espaciais da legislagdo em causa.

Devera agora decorrer algum tempo sobre a entrada em vigor da Let n.® 52/2008, diploma que
procede a revisdo do mapa judiciario, para se avaliarem os efeitos do novo diploma, se corrigirem
eventuais imperfeicdes ou incorrecgoes e, finalmente, se adoptar novo diploma que generalize a
sua aplicagao ao territdrio nacional.

2.2. Legislacao no ambito da reforma da fungéo publica

A andlise das principais leis aprovadas no ambito da fungdo publica, bem como das res-
pectivas exposigoes de motivos, revela o objectivo central na aprovagao destes diplomas:
aproximar o regime juridico da funcéo publica e o regime laboral comum, ou seja, o previsto
na Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto. Verifica-se assim uma nitida tendéncia para a harmo-
nizacAo entre os regimes laborais putblico e privado.

4 Florence Crouzatier-Durand , « ReflexBes sobre o conceito de experimentagio tegislativa - a propésito da lei constitucional de
28 de Marco de 2003 relativa & organizacio descentralizada da Republica», Legislacdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagao,
n° 39, Janeiro. Margo 2005.
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Neste ambito tem um papel preponderante a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Trata-
-se de um diploma central na reconfiguragéo do enquadramento juridico dos trabathadores
da Administragao Publica, designadamente no que toca aos diferentes tipos de vinculos
de emprego piblico, a matéria da negociagao colectiva, a organizagao das carreiras e as
remuneragoes. Esta lei assenta numa nova visao, & numa nova politica (policy}, quando
comparada com as anteriores leis do funcionalismo pdblico.

A Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, que aprova o estatuto disciplinar dos trabalhadores
do sector publico e a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o regime do contrato
de trabalho em fungées publicas, inscrevem-se na linha da Lei n.° 12-A/2008. Também a Lei
n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, que define a proteccéo no desemprego dos trabaihadores
da Administragdo Publica, segue a mesma orientagdo. Prevéem-se nesta lei regras especi-
ficas que visam acautelar situagdes precarias no emprege publico, baseando-se no regime
geral de proteccao no desemprego.

Este movimento de harmonizagéo entre as solugdes legais do sector publico e as solugdes
do sector privado tem antecedentes no ano de 2007. Veja-se a Lei n.° 562/2007, de 31 de
Agosto, que adaptou o regime da Caixa Geral de Aposentagoes ao Regime Geral da Segu-
ranga Social em matéria de aposentagdo e calculo de pensoes.

As leis em apreco mencionam sempre a necessidade de respeitar os interesses publicos
no exercicio de funcdes piiblicas. E isto ndo obstante a convergéncia com o regime priva-
do. Em relagio a salvaguarda do interesse publico no exercicio de actividades de relevén-
cia publica, convém mencionar também a Lei n.® 6/2008, de 13 de Fevereiro, que aprova
o regime das associagdes plblicas profissionais. Com efeito, o interesse plblico subjacen-
te a criag@o destas entidades identifica-se claramente nesta lei, ndo obstante o paradigma
de auto-regulagho em que assenta. Nesta lei, procuram definirse regras e critérios para
a criagdo, organizagao & funcionamento dessas associagdes, articulando os interesses co-
lectivos da profissdo, mas também o interesse publico, que deve traduzir-se, por exemplo, na
salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos. Por outro lado, este diploma procede
de uma vontade politica de fomentar um regime de auto-regulagao destas profissdes. O que
revela, aqui também, uma nova visdo das relagbes entre os sectores publico e privado.

A legislagao mencionada vem concretizar algumas das medidas enunciadas no Programa
do XVIl Governo Constitucional® no gquadro da modernizagido da Administragio Publica.

2.3. Legislagdo na drea do ambiente e energia

Ambiente e Energia sdo areas que estao interligadas em varios aspectos e nas quais
se registou a publicagdo de importantes medidas legislativas no ano de 2008.

A principal legislagao aprovada decorre de opgbes de politica ambiental, ja delineadas
a nivel nacional e que vém ao encontro de orientagdes adoptadas a nivel internacional
e comunitario. Com efeito, a questdo das mudangas climaticas pauta a agenda internacional.
E a definicdo de um novo acordo sobre o regime climatico pds-2012 (finda a vigéncia do

5 Programa do XVI| Governo Constitucional - Ponto V, «Modernizar a Administragio Publica para um Pais em crescimentos,
pp. 38-41.
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Protocolo de Quioto), que se espera venha a ser concluido na Conferéncia das Nagtes
Unidas a realizar em Copenhague em Dezembro 2009, ndo podia deixar de influenciar
a aprovagdo de medidas legislativas que permitissem a Portugal cumprir as obrigagoes que

‘decorrem do Protocole de Quioto.

Assim, a Resolugao do Conselho de Ministros n.® 1/2008, de 4 de Janeiro, que aprova o Plano
Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao (PNALE ) relativo ao periodo 2008/2012
e «as novas metas para politicas e medidas dos sectores de oferta de energia e dos trans-
portes», na linha do Programa Nacional para as Alteragtes Climaticas (PNAC)® e do anterior
PNALE’, surge como mais um instrumento de combate as alterages climaticas.

Em consondncia com as medidas propostas na RCM referida e demais orientagdes ja
adoptadas no dominio da eficiéncia energética, a Resolugio de Conselho de Ministros
n.? 80/2008, de 20 de Maio, aprova o Plano Nacional de Acgao para a Eficiéncia Energé-
tica Portugal Eficiéncia 2015%. Este Plano foi sujeito a um processo de consulta publica
e delineado para dar «coeréncia as politicas de eficiéncia energética, abrangendo todos
os sectores e agregando as vérias medidas entretanto aprovadas e um conjunto alargado
de novas medidas».

Finalmente, a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 21/2008, de 5 de Fevereiro, aprova
a estratégia para o cumprimento das metas nacionais de incorporagao de biocombustiveis
nos combustiveis fésseis. Como se refere no preambulo, ha dois aspectos fundamentais
a considerar no «desenvolvimento da fileira dos combustiveis». Por um lado, este desenvol-
vimento seria um «factor importante do crescimento sustentado da economia portuguesa
e da sua competitividade, na medida em que contribuiria para a diversificacdo das fontes
de abastecimento energético». Por outro lado, a utilizagdo de biocombustiveis nos transpor-
tes teria «um papel fundamental no combate as alteragbes climéticas, representando uma
das principais medidas previstas no Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas».
As medidas previstas na RCM em apreco incluem, nomeadamente, ‘alteragdes ao regime
de isengdo do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), tendo em conta
a utilizacdo dos biocombustiveis.

A importancia que reveste hoje em dia a politica de ambiente e, necessariamente, a politica
energética, aconselha uma avaliagao legislativa rigorosa, norteada por critérios cientificos,
que permita determinar a eficacia e eficiéncia de cada uma das medidas legislativas adopta-
das na linha daquelas politicas. Tais andlises terdo sido feitas e tém certamente fundamen-
tado as alteragdes legislativas introduzidas. Convinha dar uma ampla divulgagao a esses
trabalhos, que teriam interesse tanto para o publico em geral, como para os especialistas
que acompanham as politicas neste dominio.

6 O Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas foi aprovado pela RCM n° 104/20086, de 23 de Agosto.

7 O Programa Nacional de Atribuigio de Licencas de Emissao, relative ac periodo de 2005-2007 foi aprovado pela RCM
n® 53/2005, de 3 de Margo.

8 Para mais desenvolvimentos sobre a politica legislativa na 4rea da energia, nomeadamente quanto a legislagao aprovada
em anos anteriores, vide Observatdrio da Legislagio Portuguesa, Boletim n° 1, edigdo da FDUNL, Novembro de 2008,
pp. 24, 41/42,
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2.4, Legislagdo no dominio da seguranca

Nesta matéria, foram aprovados varios diplomas relevantes, dos quais salientamos a Lei
n.° 53/2008, de 29 de Agosto, chamada Lei de Seguranca Interna, e a Lei n°® 49/2008,
de 27 de Agosto, chamada Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal. Embora com
datas diferentes de publicagéo, foram aprovadas na mesma data (11 de Julho de 2008},
e resultam ambas das orientagdes definidas pela Resclugdo de Conselho de Ministros
n.* 45/2007, de 19 de Marco.

A Lei n° 53/2008 responde a necessidade de criar um Sistema de Seguranga Interna
e de adoptar um conceito estratégico de seguranca interna, mais especifico e detalhado
do que o conceito geral de seguranca. Refere-se, designadamente, a protecgao contra o
terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem
(n.°3 do art. 1°). A concretizagdo dos objectivos definidos nesta lei passa necessariamente
pela distribuicdo de competéncias e pela operacionalizagdo do sistema. Neste sentido, a Lei
de Organizagao da Investigagdo Criminal vem reforgar a cooperagio de todos os orgaos de
policia criminal. Sendo a Policia Judiciaria um dos 6rgios de policia criminal de competéncia
genérica essencial no sistema de seguranca interna, importa definir a sua estrutura orga-
nica. Esta € definida pela Lei n.® 37/2008, de 6 de Agosto, que concretiza as atribuigoes
dadas pela Lei de Organizagao da Investigagao Criminal, atendendo - como se salienta
na Exposicao de Motivos — “as novas caracteristicas da criminalidade”.

Também no capitulo das entidades com missées de seguranga, tendo esta nogdo um carac-
ter eminentemente publico, importa referir a Lei n® 38/2008, de 8 de Agosto®. Lei que proce-
de a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, diploma aprovado
no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n® 29/2003, de 22 de Agosto, relativa
ao regime juridico do exercicio da actividade de seguranca privada. Como entidades que
actuam também neste plano sensivel, ¢ essencial que estejam sujeitas a regras e requisitos
para que sejam respeitados os bens juridicos fundamentais e para que sejam definidas as
suas préprias competéncias e ambito de actuagao.

Uma lei que merece referéncia especial & a Lei n® 5/2008, de 12 de Fevereiro, que cria uma
base de dados de perfis de ADN para fins de ideniificagao civil e criminal. Esta base de da-
dos é um importante instrumento auxiliar da investigago criminal pois constitui o método de
identificacao criminal por exceléncia. O uso das analises de ADN no sistema de justica cri-
minal e a criagio de bases de dados deste tipo s&o preconizadas por instancias internacio-
nais desde os anos 1890. De facto, a Exposicio de Motivos refere a Recomendagio R (92)
1 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 10 de Fevereiro de 1992, a Resolucao
97/C 193/02 do Conselho, de 9 de Junho de 1997, a Resolugao 2001/C 187/01 do Con-
selho, de 25 de Junho de 2001, bem como, os trabalhos produzidos no ambito de grupos
de trabalho cientificos ou policiais. Acrescente-se também que o legislador teve em conta

9 De um ponto de vista de técnica legislativa consideramos que a Lei n® 38/2008, de 08 de Agosto deveria ter republicado
o Decreto-Lei n° 35/2004, de 21 de Fevereiro, considerando as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 198/2005, de 10
de Novembre e as alteragSes introduzidas pela referida Lei. Com efeito, nos termos do n°3 do artigo 6° da Lei sobre a publi-
cagio, a identificagio e o formulario dos diplomas — Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, na versao republicada em anexo & Lei
- n® 42/2007, de 24 de Agosto — prevé-se que «Deve ainda proceder-se a republicagio integral do diploma em anexo sempre
que: a) Se somem alteragfes que afectem substancialmente o preceituado de um acto legislativo em vigor, atenta a sua ver-
sdo origindria ou a dltima versae republicada~. Cremos que esta é a situagao gue se verifica com as alteragdes introduzidas
ao Decreto-Lei n® 35/2004.
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a experiéncia e a legislagdo de outros paises da Europa, como a Inglaterra (desde 1995),
na Alemanha (desde 1998), na Finlandia e Noruega (desde 1999) e, mais recentemente,
na Hungria e Letonia (desde 2003), apenas para citar alguns exemplos. Sao desta forma
estipuladas as regras de insergdo dos dados bem como o acesso a eles, respeitando-se
os principios fundamentais consagrados na Constituicao da Republica Portuguesa e na Lei
de Proteccao de Dados Pessoais.

Revela-se aqui a estreita ligagao entre o tema da seguranga e — sendo que todas as medidas
preventivas requerem a recolha de informacgédo — o tema da proteccio dos dados pessoais
dos cidaddos. Esta questdo coloca-se igualmente com a Lei n° 60/2008, de 16 de Se-
tembro, que autoriza o Governo a legislar sobre a instalagdo obrigatéria de um dispositivo
electronico de matricula em todos os veiculos automoveis. Na sequéncia daquela lei foram
aprovados os Decretos-Lei n.°s 112/2009 e 113/2009. O primeiro vem introduzir alteragdes
no Regulamento de Matricula dos Automoveis, seus Rebogues, Motociclos, Ciclomotores,
Triciclos, Quadriciclos, Maquinas Industriais e Maqguinas Industriais Rebocéveis e visa defi-
nir as regras de emissao do dispositivo electronico de matricula. O segundo introduz altera-
¢coes ao Codigo da Estrada.

Com este dispositivo visa-se, como se pode ler no preadmbulo do diploma, «o0 aumento
da seguranga rodoviaria», e, além disto, a «seguranca geral e permanente dos veiculos»,
objectivos ja definidos no Programa do XVII Governo. Este novo dispositivo tem suscitado
dividas no que respeita ao direito a privacidade dos proprietarios e utilizadores de veicu-
los automéveis. O tema ¢ abordado no proprio Decreto-Lei n.° 112/2009, cujo artigo 21.°
¢ dedicado a «Salvaguarda do direito a privacidade». No entanto, nao foi ainda publicada
a Portaria prevista no n.° 8 do artigo 17° do referido Decreto-Lei, a qual deve salvaguardar,
nos termos da alinea a), do n.°1 do artigo 21.°, «a nao existéncia de um cruzamento auto-
matico e permanente entre as bases de dados dos dispositivos electrénicos de matriculas
e os dados relativos aos proprietarios constantes do registo automovel». Sera na base des-
ta portaria que se podera apreciar em que medida € garantida a «salvaguarda do direito
a privacidade».

A importancia desta matéria, que se inscreve no ambito dos direitos, liberdades e garan-
tias pessoais, constitucionalmente garantidos, levou a audigao da Comissao Nacional de
Protecgao de Dados (CNPD), que emitiu dois pareceres sobre o assunto. Do primeiro,
o Parecer n.® 15/2008, de 21 de Abril, resulta, desde logo, a proibigdo da possibilidade de,
através da leitura electronica da matricula dos veiculos, se localizar geral e permanentemente
o paradeiro ou percurso do titular de qualquer veiculo em circulagéo, considerando-se que
tal se traduziria «<numa violacao ilegitima e ndo justificada da reserva da vida privada dos cida-
ddos». No parecer n.° 42/2008, de 21 de Novembro', a posi¢do da Comissdo é reforcada
quando se refere que «contraria o direito a privacidade dos condutores qualquer emprego
da identificagdo e detecgao electronica dos veiculos para efectuar uma vigilancia em tempo
real ou a partir de registos sucessivos dos movimentos do condutor dos veiculos, incluin-
do o caso de recurso a implantagdo de um nimero excessivo de equipamentos de leitura
ao longo do trajecto efectuado por um veiculo determinadon.

10 Ambos os pareceres da CNPD disponiveis em www.cnpd.pt/bin/decisdes/2008
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Uma vez aprovada, a mencionada portaria, prevista no artigo 17° do Decreto-lei
n® 112/2009, tera, necessariamente, de ser sujeita a novo parecer da CNPD.

Qutro dos objectivos a alcangar com este novo dispositivo prende-se com a cobranga de
portagens e outras taxas rodovidrias, em conformidade com as normas europeias que es-
tabelecem o Servigo Electronico Europeu de Portagem. Neste ambito, o referido Parecer
n.° 42/2008 vem alertar para o direito de escolha que os utentes terdo de manter quanto
ao meio de cobranca.

Com base na opinido sustentada nos pareceres da CNPD foram apresentados varios projec-
tos de lei de grupos parlamentares, no sentido de inviabilizarem a instalagdo deste novo dispo-
sitivo electrdnico de matricula, pretendendo-se a revogacao da legislagao que o consagra.

2.5. Legislacao de combate a corrupcao

Nesta matéria, destacam-se os seguintes diplomas: a Lei n® 19/2008, de 21 de Abril, que
aprova medidas de combate & corrupgao; a Lei n® 20/2008, de 21 de Abril, que estabelece
o regime de responsabilidade penal por crimes de corrupgao cometidos no comércio inter-
nacional e na actividade privada; a L.ei n° 25/2008, de 05 de Junho, que estabelece medidas
de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de prove-
niéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo e a Lei n® 54/2008, de 4 de Setembro que
cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPG).

Esta preocupagao em regulamentar matérias ligadas a area da corrupcao inscreve-se numa
tendéncia internacional. Merecem referéncia a Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupcao, de 31 de Outubro de 2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n® 47/2007, de 21 de Setembro, e a Directiva 2005/60/CE, de 26 de Outubro,
transposta pela Lei n°® 25/2008, de 5 de Junho.

Contudo, pensamos que a recente actividade legislativa nacional em matéria de corrupcéo
tera também sido desencadeada pela publicagio do Evaluation Report on Portugal, adopta-
do em Maio de 20086, pelo Group of States against Corruption (GRECQY), grupo constituide
no ambito do Conselho da Europa em 1999, com o fim de monitorizar o cumprimento pelos
diferentes Estados-Membros dos principios anti-corrupgao. Nas suas conclusdes', o rela-
tério do GRECO evidenciava caréncias em materia de legislagcdo, recomendando a adop-
¢do de medidas para os suprir. Tal relatorio inspirou dois projectos-lei da autoria do entéo
deputado Jodo Cravinho, que ndo mereceram a aprovagao parlamentar mas que estiveram
na base dos projectos e propostas de lei que deram origem as leis acima referidas.

Dada a importancia desta matéria, & essencial que seja realizada uma avaliagio dos efeitos
da legislagac adoptada para se verificar se os objectivos enunciados pelo legislador no
combate a corrupgao foram alcancados. E dai decorrer a necessidade ou ndo de alteragoes
a legislacao aprovada.

11 Vide Conclusdes do Evaluation Report on Portugal, em www.coe.int/greco, pp. 23-25.
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2.6. Codigo dos Contratos Publicos

O Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, aprova o Cddigo dos Contratos Publicos, que
traz indmeras inovagdes a contratagdo pdblica e ao regime substantivo dos contratos publi-
cos que revistam a natureza de contrato administrativo. Este Cédigo vem adequar o direito
nacional s mais recentes opgoes legislativas comunitarias, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n® 2004/17/CE (relativa & coordenagao dos processos de adjudicagdo de
contratos nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes e dos servigos postais) e a Di-
rectiva n® 2004/18/CE (relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagao dos contratos
de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos), ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo.

Outra das inovacoes interessantes prende-se com a simplificagéo e modernizagio dos pro-
cedimentos pré-contratuais, introduzindo a utilizagao das novas tecnologias. Gom a publica-
¢do deste diploma enveredou-se pela codificag@o desta matéria, até entdo regulamentada
em legislagdo dispersa, uma técnica legislativa prépria a facilitar um melhor conhecimento
do direito, e que permitiu uniformizar a matéria e preencher lacunas existentes.

No entanto, o novo Cadigo dos Contratos Piblicos é um diploma extenso, complexo, cuja in-
terpretacio e aplicacao suscitarao certamente muitas questoes. Justifica-se assim plenamente
a previsdo, nos termos do artigo 27° do Decreto-Lei n° 18/2008, de uma comissao de acompa-
nhamento, que devera monitorizar a sua aplicagao e avaliar os seus efeitos, propondo eventuais
alteragdes que se mostrem necessarias. A introdugao desta clausula de acompanhamento/ava-
liagao é mais um passo no sentido da institucionalizacdo da avaliagio legislativa retrospectiva.

2.7. Novo regime juridico do divércio

Merece igualmente destaque a Lei n.® 61/2008, de 30 de Outubro, que aprovou o novo regime
da lei do divorcio. Este diploma teve origem em dois projectos de lei da iniciativa dos grupos
parlamentares do PS e BE e apresenta como principais novidades o fim do divorcio litigioso
(auséncia da nocao de culpa) considerando-se o divorcio por mituo consentimento ou sem con-
sentimento de um dos cbnjuges; a previsao de uma compensagao ao cdnjuge que tiver abdicado
de proveitos profissionais durante a constincia do casamento e um conjunto de novas regras
para o exercicio das responsabilidades parentais. Por parte da oposigao nao foram apresentadas
propostas alternativas, apenas os deputados do BE apresentaram uma alteragao pontual, que
propunha a modificacio do prazo de separago de facto para efeitos da obten¢éo do divorcio.

Este projecto de lei, elaborado a partir do trabalho preparatério dos Professores Guilherme
de Oliveira e Analia Torres'?, procura ir de encontro as mais recentes tendéncias legislativas
europeias. De facto, as principais alteragdes introduzidas vém adequar a legislagao nacio-
nal aos principios de direito da familia em matéria de divorcio e de prestagéo de alimentos
entre ex-conjuges,’ tragados pela Comisséo para um Direito Europeu da Familia, da qual
o Professor Guilherme de Oliveira fez parte.

12 Guilherme de Oliveira,« Um direito da familia europeu?» in Um Codigo Civil para a Europa, pp.117-126, Boletim da Facul-
dade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, STVDIA IVRIDICA, n° 64,2002, Analia Cardoso Torres [et al],
Homens e mulheres entre familia e trabalho, Lisboa: DGEEF,2005.

13 Katharina Boele-Woelki [et al] Principles of european family law regarding divorce and maintenance between former
spouses, Oxford, : Intersentia, 2004.
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Dadas as suas implicagdes sociais, este diploma mereceu especial atengdo por parte da
sociedade civil. Salienta-se o longo e bem fundamentado parecer elaborado pela Associa-
¢ao Portuguesa de Mulheres Juristas,' no qual logo na parte inicial se justifica a elaboracéo
do mesmo com «[...]a apreensido com alguns aspectos das recentes alteragdes legislati-
vas ao regime juridico do divdrcio, em virtude de, em seu entender, ndo se apresentarem
devidamente acautelados os direitos das mulheres vitimas de violéncia domeéstica e das
gue realizaram, durante a consténcia do casamento, o trabatho doméstico e o cuidado das
criangass.

Importa também referir que o Presidente da Repiblica, no exercicio do direito de veto pre-
visto no artigo 136° da Constituigao, enviou a Assembleia da Repliblica uma mensagem fun-
damentada solicitando nova apreciagdo do diploma'®. Os fundamentados aduzidos na men-
sagem centram-se no facto de o projecto de diploma vir introduzir «[...] uma alteragao muito
profunda no regime juridico do divércio actualmente vigente em Portugal designadamente
as suas implicagdes para uma indesejavel desproteccdo do conjuge ou do ex-conjuge que
se encontre numa situagido mais fraca — geralmente, a mulher — , bem como, indirectamente,
dos filhos menores.» E mais se diz «[ ] considero que para nao agravar a desprotecgéo da
parte mais fraca, o legislador deveria ponderar em que medida néo seria preferivel, manter-
se, ainda que em alternativa residual, o regime do divorcio culposo». Mais adiante, refere-se
na mensagem que «O novo regime do divorcio nao so é completamente alheio ao modelo
matrimonial e familiar que escolheram como as contribuicdes em espécie que a mulher deu
para a economia comum sdo de muito mais dificil contabilizagio e provas.

Tendo em conta o teor da mensagem do Presidente da Repuiblica foram introduzidas al-
teracbes na lei na parte respeitante a compensacgao de créditos, mantendo-se, porém, a
concepgao inicial do projecto de lei, ou seja, «[ ]elimina-se a culpa como fundamento de
divdrcio sem consentimento», pautando-se o casamento por «[ ] valores de liberdade, res-
ponsabilidade, justica e equidade».®

Nao nos pronunciamos sobre o mérito substantivo desta lei, ja que consideramos que parte
do seu sucesso estara dependente da forma como vier a ser aplicada pelos tribunais, mas
também do modo de divulgagdo da mesma. Com efeito, dado estarmos face a uma altera-
¢ao profunda e sensivel na disciplina juridica do casamento e ao facto de a técnica legis-
lativa utilizada na elaboragio deste projecto - introdugo de alteragées ao Cddigo Civil, ao
Cédigo de Processo Civil, ao Codigo do Registo Civil e ao Cédigo Penal — peder dificultar a
acessibilidade ao novo regime juridico, consideramos que se justifica uma ampla divulgagio
deste diploma. Difusdo que permita um conhecimento aprofundado do mesmo pelos nao
especialistas, contribuindo para a aceitagao desta lei, facilitando o consenso em torno dos
novos principios estabelecidos.

14 Parecer da Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas, com data de 15 de Setembro de 2008, enviado ao Presi-
dente da Comissio Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias., disponivel em www.apmj.pt,
na secgio Documentagao/Pareceres.

15 Mensagem do Presidente da Repiiblica, Diaric da Assembleia da RepUblica, 1 Série N° 111/{/3, 10-09-2008.

16 Consideragtes do entdo Deputado Alberto Martins, Lider da bancada do Partido Socialista, na sequéncia da mensagem
do Presidente da Repiblica, Diario da Assembleia da Republica, | série n®111/X/3, 10-09-2008.

27



<ns ) =i =gl gl el ==l =gl =—al ==l R =aul! =Rl R T SR cE c==ml Ee R SR | S e—



Il PARTE




r

—

e E—=



Boletim N° 2 Dezembro de 2009 Observatodrio da Legislagdo Portuguesa

EM TORNO DE UM ESTUDO DE CASO
SOBRE RECTIFICACOES LEGISLATIVAS
NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

MIGUEL PEDROSA MACHADO*
SONIA RODRIGUES e ADRIANA CORREIA de OLIVEIRA™

* Advogado, docente e investigador universitario na drea do Direito Penal

**Alunas de Mestrado na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

O presente trabalho insere-se material e formalmente numa sequéncia de estudos’ ela-
borados no ambito do Observatério da Legislagao Portuguesa® que pretendem associar
aspectos qualitativos e quantitativos na andlise e na critica da produgao legislativa.

O topico escolhido é desta vez o das rectificagdes legislativas. O modo como se procede-
ra ao respectivo tratamento sera o seguinte: numa primeira parte, procurar-se-a precisar
o proprio conceito de rectificagdo legislativa por referéncia ao conjunto de elementos que
deve ser manuseado para o efeito; e numa segunda parte apresentar-se-a, como «estudo
de caso» ou base para estudos de caso, o elenco das rectificagdes de que ja foi alvo
um diploma determinado, o Cddigo de Processo Penal, cuja importancia na vida social
e cujas vicissitudes formais lhe conferem um verdadeiro caracter simbdlico também a
proposito deste tema.

l. Rectificagédo legislativa

As fontes de consulta necessaria para a obtencgio do conceito em causa encontram-se
em trés planos ou dominios: na lei, na jurisprudéncia e na doutrina.

Nesta dltima, as fontes relevantes distribuem-se por trés temas ou areas de ensino e in-
vestigagao: a introdugac ao estudo do Direito, o Direito Constitucional e a «Ciéncia» da
Legislagdo («Feitura das Leis»® ou «egiferagao»*):

1 Vo, de Joko Caurers e com colaboragdes, “Estudos de caso no dmbito do Observatdrio da Legislagio Portuguesa”,
publicade tanto na obra colectiva (coord. hoGo Fremas po Amaral / CarLos FERrEIRA DE ALMEIDA / MarTa TAVARES DE ALMEIDA),
Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, ed. Almedina, volume |,
2008, pp. 287-309, como na Legislacdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n°® 47, Qut.-Dez. 2007, pp. 25-51.

2 Sobre este, além dos Boletins ja editados (pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa) — nimeros 0 {(Julho
de 2007) e 1 (Novembro de 2008) —, Pierre GUIBENTIF ¢ MARTA TAVARES DE ALMEIDA, “Observatoric Permanente de Legistagao™,
na cit. Revista Legislacdo. Cadernos de Ciéncia de Legisiagdo, no n® 41, Qut.-Dez. 2005, pp. 67-71, e PierRE GUIRENTIF,
“Observar a produgio lagislativa em Portugal. Estratégias de investigagio, questdes de teoria e método, primeiros resulta-
dos”, também na cit. Revista Legisfagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, no n® 46, Abr.-jun. 2007, pp. B-43.

3 1. CastRo MENDES, Infroducdo av estudo do Direito, Lisboa: imp. Ed. Danubio e colecgio «Obras completas Prof. Doutor
Jodo Castro Mendes», 1984, p. 108, epigrafe do n® 41; trata-se de uma edigdo pdstuma, apresentada por V. M. PEREIRA DE
CastrO ~p. 11 — e correspondente a ligSes que, policopiadamente, circulavam desde ha varios anos.

4 J. BarmisTA MacHapo, Introducdo ao Direito e ac discurso legitimador, Coimbra: Aimedina, 1983, p. 360, em nota; rata-se
de obra cuja apresentagao — p. 5 — € de 1982.
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* nos estudos de introdugdo ao Direito, refere-se as rectificagdes legislativas, entre varios,
J. Ouveira AsceENsSAO®; este Autor comega por situar o tema entre os casos em que
«(a) publicagio nao reflecte o texto original» — casos que seriam basicamente dois: os
lapsos na impressao e as anomalias do processo legislativo —, mas avanca quer até a
critica da «utilizacdo abusiva» da rectificagéo, quer até a discussfo das hipoteses em
que deva haver lugar ao respeito de actos e direitos constituidos a sombra de leis por
rectificar;

* os principais constitucionalistas portugueses também focam o nosso tépico: JorGE
MiraNDA, embora ndo se |lhe referindo no seu Manual, indica as rectificagoes em tra-
balho dado & estampa recentemente®, mas que corresponde, segundo o proprio,
a formalizagdo de opinides que vem expendendo desde 1976 — referéncia que cristaliza
num anteprojecto de articulado metanormativo no qual diz quase reproduzir o art. 5° da
Lei n° 74/987; por seu turno, J. J. GoMes CaANOTILHO insere o tema na sua obra Direito
Constitucional e Teoria da Constituigao®, definindo a rectificacdo como «o acto juridico-
publico materialmente administrativo destinado a corrigir erros de execugdo material
ocorridos no procedimento de publicagao de uma norma juridican,

s ¢, enfim, quanio ao tratamento do tema em sede de «Feitura das Leis» ou «Legiferagio»,
as remissdes a fazer sdo basicamente para trés trabalhos: um de ANTONIO VITORING®, outro
daresponsabilidade conjunta do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Minis-
tério da Justiga e de varios Autores em co-autoria' e outro ainda da responsabilidade de
C. BLanco De Morais™.

Na jurisprudéncia, cabe mencionar ao menos algumas espécies aplicativas do quadro
normativo em ¢ue actualmente se coloca o assunto das rectificagtes (quadro gue é, como
ja a seguir se precisara, o da existéncia de uma denominada «lei formulario»'* expressa-
mente assumida logo a seguir a Constituiggo de 1976}:

5 O Direito. Introdugio e Teeria Geral, 13° edigdo, Almedina, 2005, pp. 302-303, obra para a qual vérios outros Autores
remetem (assim, por exemplo, & alids acrescentando a qualificacgio da rectificagio de actos legislativos como um «fema impor-
tantes: ANTONIO ManueL Hespanta, O Caleidoscdpio do Direito. O Direito e a Justica nos Dias e no Mundo de Hoje, 2* edigéo,
Almedina, 2009, p. 585, n. 699).

6 Trata-se do artigo “Em vez do Cadigo Civil, uma lei sobre leis”, publicade em dois lugares: na cit. obra colectiva {(coord.
Dioco Fremas o Amaral { CarLos FErreRa DE ALMEIDA / MarTa TAVARES DE ALMEIDA), Estudos Comemorativos dos 10 Anos da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa, ed. Almedina, volume |, 2008, pp. 91-109; e na cit. Revista Legis/acao.
Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, no n® 47, Out.-Dez. 2007, pp. 5-23).

7 Mas faltando completar, com certeza por mero lapso, o n® 1 do «artigo 6° ai antsprojectado (p. 99 na obra colectiva
cit. = p. 13 na Revista também cit.).

8 7% edigdo, Almedina, 2003, pp. 880 e 881.

9 "Individualizacdo, formuldrio e rectificagio de diplomas”, na obra colectiva A Feitura das Leis, também uma edigao do Insti-
tuto Nacional de Administragao, no volume Il, que tem o subtitula Como fazer fefs, 1986, pp. 349-358.

10 Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica e Davip DuarTe / ALEXaNDRE Sousa PinHERO / MIGUEL
Lores Romio / Tiago DUARTE, Legfstica. Perspectivas sobre a concepgdo e redacgao de actes normativos, Almedina, 2002,
pp. 275-278.

11 Autor que, embora no seu Manual de Legistica. Critérios cientificos e técnicos para legislar methor, Verbo, 2007, nio
trate ex professe nem especificamente este tema, & o responsavel pelo escrite “Problemas relativos a rectificagéo de actos
legislativos dos érgdos de soberania”, publicado na cit. Revista Legisfagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, no n® 11,
Qut.-Dez. 1984, pp. 35-63.

12 Com efeito, estd a consagrar-se o uso de tal terminciogia na indicagéo da lei sobre identificagéo, publicagéo e formulario
dos diplomas: vd., na ob. cit. do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga e de AAVV,, a sigla
«LF» na lista constante da p. 19, bem como, no cit. Manual de Legfstica (...} de CarLos BLanco pe Morass, p. 26.
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* 0 Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de Junho de 1992 (relator:
Cons. J. Queiroca CHaves)™ analisa aquilo que considera ser uma das condigdes de
validade das rectificagfes, que é a respectiva publicag@o dentro do prazo que a «lei
formulario» fixa, detendo-se no critério a adoptar quanto ao modo de contar as datas re-
levantes para o efeito {(entrando ai num problema que se podera ter como ultrapassado
numa altura, como a actual - id est, desde Julho de 2006 —, em que a versao normativa
que faz fé € a disponibilizada informaticamente);

* 0 Acorddo da Relagdo de Evora de 5 de Maio de 2009 (refator: Desemb. A. Baprista
CoELHO)™ determina a «inexisténcia juridica» de um acto rectificativo gque consistiu
numa «ilegitima e abusiva alteragdo de fundo» e ndo numa mera correc¢éo de erros
materiais, como seria suposto acontecer, uma vez que, neste caso, se visou suprir um
lapso legislativo aquando da elaboragéo do texto original;

» alias, o mesmo acto rectificativo de que se tratou no aresto acabado de citar esté na
base de uma situagao jurisprudencial cuja actualidade justificard uma mencéo ainda
mais completa: o recentissimo Acdrdao do Tribunal Constitucional de 28 de Setembro
de 2009 {relator: Cons. J. Cura MaRIAND)'®, debrugando-se sobre a mesma Declara-
céo de Rectificagdo que foi objecto de deciséo do acérdéo referido no ponto anterior,
conclui igualmente, e embora a esta instancia se tenha chegado por interposigao de
recurso relativo a outra deciséo judicial, que ocorreu uma verdadeira alteragao do di-
ploma normativo (no caso, o Cddigo do Trabalho), no sentido de preencher uma «lacu-
na legislativa involuntaria» e ndo uma correcgao de um lapsc material ou mero erro de
publicacio; em conformidade, o Tribunal Constitucional juiga inconstitucional a norma
analisada (como ficou dito, do Cédigo do Trabalho) na versao dada pela Declaragfo de
Rectificagéo, por considerar estar-se na presenga de uma violagao do principic consti-
tucional da segurancga juridica’®.

E, no entanto, nas fontes legais que mais importa atentar, porquanto se sabe como,
actualmente, é de um diploma normativo formal que versa sobre a publicagéo, a iden-
tificagéo e o formulario dos diplomas (diploma normativo, como também ja ficou dito,
agora abreviadamente designado por «lei formulario») que consta a regulagéo especifica
do nosso tema.

13 Vd. a série Apéndice ao Didrio da Republica, de 16 de Abril de 1996, que contém as paginas 2355 a 4494 desta publi-
cagao relativamente a decisdes de 1992; o volume em causa, de 16 de Abril de 1996, contém as DecisSes proferidas pela
1* Seccio (Contencioso Administrativo) / Decisdes em subsecgdo, durante o 2° trimestre de 1992; e a acérdéo citado surge
a pp. 3975-3978.

14 Dispanivel em http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/c3bb30030ea1c61802668d9005cdbbh/f7ba0bb752c90231802575c2005bce
f870penDocument, acedido em 4 de Novembro de 2009.

15 Acordio n.” 490/2009, publicado no Didrio da Republica, 2° série, n.° 215, de 5 de Novembro de 2009.

16 A situagdo jurisprudencial (rectius, o eco jurisprudencial da situagdo legislativa) acabada de mencionar originou ja
a publicagiio do seguinte texto de Josg ManueL MERM: “A legislagio a que {ndo) temos direito”, publicado no 1° caderno do
jornal didric Prblico, de 156 de Novembro de 2009, p. 37. A razio das criticas af formuladas veio a ser entretanto reforgada
pelo préprio Tribunal Constitucional por intermédio quer de duas publicagies de sua responsabilidade — o seu Acorddo
n° 490-A/200% {na 2* série do Didrio da Republica de 7 de Dezembre de 2008) e o seu Acérddo n® 801/2009 (afinal, o terceire
acordao do mesmo tribunal dado no mesmo processa), acedido a 21 de Dezembro de 2009 como documento impresso do
Tribunal Constitucianal no enderego URL: http://www.tribunalconstitucional .pt/tc/acordaos/20080601.html — , quer do facto
de a rectificagéo feita ter incidido apenas sobre a parte decistria do aresto.
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O facto de a assungdo formal directa e propria de uma «lei formulario» ter ocorrido entre
nés a partir da Constituigdo de 1876 ndo quer dizer que ndo houvesse ja e muito an-
tes disso normas sobre a publicagdo das outras normas (num contexto formal, portanto,
de metanormatividade) e designadamente neste tépico das rectificacdes. Esta observa-
¢do faz com gue se deva procurar indicar, pelo menos, os mais directos precedentes
histéricos do que hoje se sintetiza nessa expressao «lei formulario»; razio pela qual se
comegara o elenco informativo seguinte com referéncias pesquisadas em torno das duas
Constituigoes portuguesas anteriores.

Assim:

* na sequéncia de «metanormas» que remontam &s préprias Ordenages', em 1913
séo publicados dois diplomas legais cuja consideragdo conjugada permite que pelo
menos avant /a leitre se utilize o conceito de «lei formulario» logo no ambito da Cons-
tituigdo de 1911: a «L.ei orgcamental» publicada em 30 de Junho de 19138 e 0 «Decre-
to n® 137», de 17 de Setembro de 1913'%; o0 primeiro destes dois diplomas comeca
com um artigo sobre a data das leis e a previsac geral da vacatio; e o segundo trata
de (re)organizar a publicagéo oficial das normas legais e administrativas; & no contex-
to deste lltimo que surge um artigo «15° com o seguinte teor (mantendo a grafia da
época): «S506 se fara segunda publicagdo de qualquer diploma quando tiver saido da
primeira vez tam alterado que, sem essa segunda publicacéo, se torne dificil a leitura.
Em quaisquer outros casos mencionar-se hdo apenas as correcgbes que ha a obser-
var. A Administragdo da Imprensa Nacional de Lisboa tomara todas as providéncias
atinentes a observar-se escrupulosamente este preceito.»;

* 3 alteragio do quadro constitucional em 1933 veio a corresponder a vigéncia de uma
outra série de disposig¢des cuja concatenagdo poderia permitir a indicagao «diacrénica»
de novas «leis formulario»; estdo desta feita em causa varios textos e diplomas, conco-
mitantes ou sucessivos: numa primeira fase, o «Decreto-lei n® 22:470», de 11 de Abril
de 1933, publicado na f Série do Didrio do Governo, diploma durante muito tempo con-
siderado «o fundamental no referente a publicagao da lei»*, que efectivamente vigorava
com o complemento de uma «circular» e que formalmente veio a ser continuado por um
diploma de 1938 e por despachos de 1939 e de 1941?'; nas ultimas fases da vigéncia
da Constituigdo de 1933 (imediatamente antes e depois da Revisdo Constitucional de
1971} importa consultar (lendo inclusivamente os respectivos preambulos para poder
ficar com uma visdo evolutiva material do tal conceito de «lei formulario» entre nés) o
«Decreto-Lei n® 48620», de 10 de Outubro de 1968, o «Decreto n® 365/70», de 5 de
Agosto (de 1970, claro, por isso que a numeragao dos diplomas passara entretanto
a conter essa referéncia cronologica), e o «Decreto-Lei n° 223/72», de 30 de Junho,

17 Sequéncia apresentada por José Maria Braca ba Cruz, “Notas sobre a publicagio da lei, sua data e entrada em vigor”,
na Revista Scienfia luridica, tomo VII, 1958, pp. 125 ss..

18 Cfr. Colecgdo Oficial de Legislagdo Portuguesa, Ano de 1973, volume | (2 de Janeiro a 30 de Junhe), Lisboa: Imprensa
Nacional, 1914, pp. 526 e 527.

19 Cfr. Coleccdo Oficial de Legislag@o Portuguesa, Anc de 1913, volume Il (1 de Julho a 31 de Dezembro), Lisboa: Imprensa
Nacional, 18915, pp. 461 ¢ 462.

20 lJost H. Sarawva, Licdes de Introducdo ao Direito. Curso professado no Instituto Superior de Ciéncias Saciais e Politica
Ultramarina da Universidade Técnica de Lisboa, 1962-1963, na nota 11 de pp. 349-350.

21 Idem, ibidem, apenas com a necessidade de corrigir o lapso na indicagio da data da «circulars (como se precisara na nota
seguinte, ela & de 10 de Abril do mesmo ano de 1933 e ndo de 1932).
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todos trés também publicados na | Série do Diario do Governo; pois bem: no primeiro
dos dois contextos assinalados neste ponto, cabe indicar, para os efeitos do presente
trabalho, quer a referida «circular» de 1933%, quer o artigo «6° do cit. «Decreto-lei n°
22:470»; neste vltimo dispunha-se: «Quando houver divergéncia entre o texto decre-
tado e o publicado, compete ao Presidente do Conselho ordenar e assinar as neces-
sarias rectificagdes»; e 0 n° «8° da «circular» dizia (também aqui se mantendo a grafia
da época): «Os diplomas referidos nos nimeros anteriores ficardo todos arquivados
na Presidéncia do Conselho, por onde sfo feitas as rectificacdes de érros materiais.
Consideram-se como tais as faltas de conformidade entre o texto publicado e o original
arquivado na Presidéncia. Nenhuma rectificagéio, portanto, pode ser feita por qualquer
outra entidade»;

* por uma questao ndo sé de atengéo a continuidade histdrica, mas principalmen-
te de escripulo na verificagdo tanto daquilo que resulta dela como de aspectos
actuais que a parecem ignorar, procura-se aqui alguma completude na indicagéo
das fontes que materialmente interessam ao tema; razdo para que antes mesmo da
referéncia as rectificagdes nas «leis formulario» apos a Constituicdo de 1976 se
deixe ainda consignado que também no periodo «transitdrio» correspondente aos
anos de 1974 a 1976 se pode contar com disposigdes legislativas proprias sobre
a publicagao de diplomas normativos — v. a Portaria n® 672/74, de 17 de Outubro;
mas razdo, sobretudo, para que se tenha de fazer acompanhar o tratamento da
relagdo entre rectificagdes e «lei formulario» no ordenamento vigente de algumas
linhas sobre a prépria autonomizagéo formal desta ultima entre nos (atenta a sur-
preendente exiguidade das referéncias que lhe sdo feitas, mormente numa altura
em que se assiste a um pelo menos relativo desenvolvimento dos estudos sobre
«Feitura das Leis»).

Em sentido material, € em suma, pode falar-se em «lei formulario» muito antes da Cons-
tituicao de 1976. Os diplomas indicados de 1913 e a sucessao daqueloutros iniciada
em 1933 ai estdo como exemplos histéricos mais proximos; assim como sera de conhe-
cimento comum dever contar-se, a partir da segunda metade dos anos sessenta do
século passado, ndo s6 com varios dos diplomas que ficam assinalados, como também
com a necessidade da sua relagdo com o préprio Cédigo Civil, nos seus primeiros
artigos.

Mas € a partir de 1976 que verdadeiramente se pode falar de «lei formulario» em sen-
tido proprio ou formal, com preocupagdes de autonomia e completude e até mesmo
com uma intengao potencial de crescimento ou alargamento®. Sintética e esquema-
ticamente, podera dizer-se que ja houve trés «leis formulario» na vigéncia da actual
Constituigao:

22 Trata-se do texto que a revista O Direrfo, Ano 656° (Maio de 1933), publicou a pp. 151 e 152 sob o seguinte titulo: *Circular
da Presidencia do Consetho de 10 de Abril de 1933 (Sobre elaboracdo e rectificagéo dos diplomas legislativos)™. Dela dizia

Josté H. Sarawva, op. cit., ibid., que «contém varias normas que, apesar de vincularem apenas os funcionarios, vieram estabele-
cer praticas obrigatorias que ainda hoje estdo em vigor» [como resulta de referéncia anterior, o Autor escrevia este texto no ano
lectiva de 1962-1963] e que «ndo foi publicada no Diario do Governo, mas a revista ‘O Direito’ deu-lhe publicidades.

23 Neste sentido se devendo enfender o trabalha de Jorce MiranDA referido supra, na nota 6.
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* a de 1976 (Lei n° 3/76, de 10 de Setembro), que sintomaticamente foi a primeira lei
feita pela Assembleia da Republica®, e que viria a ser modificada em 1977 (Lei n° 8/77,
de 1 de Fevereiro);

» a de 1983 (duplicadamente baseada no Decreto-Lei n° 3/83, de 11 de Janeiro, e ha
Lei n° 6/83, de 29 de Julho), que viria a ser alterada em 1991 (Decreto-Lei n® 1/91, de
2 de Janeiro);

* ¢ ade 1998 {Lei n® 74/98, de 11 de Novembro), vigente com as alteragdes intro-
duzidas em 2005 (Lei n°® 2/2005, de 24 de Janeiro), em 2006 (Lei n® 26/20086, de
30 de Jurnho) e em 2007 (Lei n® 42/2007, de 24 de Agosto) e sendo que em todas
estas alteragdes se foi procedendo & respectiva republicagio ou consolidacao legal
sucessiva.

Quanto a respectiva relagéo com o tépico das rectificagtes, atente-se nas seguintes refe-
réncias seriadas cronologicamente:

* Na sequéncia da entrada em vigor da Constituicio de 1976 (v. o preAmbulo
da Lei n° 3/76) é apresentado um projecto de lei sobre publicacéo, identificagao
e formulario dos diplomas. No artigoe 5° sob a epigrafe «rectificagoes», surge
a regulamentagdo do assunto que nos ocupa, especificando-se que as rectifica-
¢bes incidem sobre os «erros provenientes de divergéncias entre o texto original
e o texto impresso», que as rectificagdes sdo publicadas «na série do Digrio da
Republica em que o tiver sido o texto rectificando», que tém de ser publicadas
«até 90 dias apos a publicagdo do texto rectificando» e que «as rectificagdes
entram em vigor na data da publicagdo». Na discussdo na generalidade, o entdo
deputado JorgE MIrRaNDA explica a motivagdo desta lei, sublinhando a necessida-
de de adequagao desta matéria a Constituicdo e, simultaneamente, a de arrumar
os preceitos dispersos por numerosas leis num Unico diploma. Este projecto de
lei recebe a aprovacgao unanime da Assembleia®s, concretizando-se na Lei n® 3/76,
de 10 de Setembro.

» A primeira proposta de alteragéo a Lei n® 3/76 surge ainda em 1976, e com o ob-
jectivo de tornar mais transparente o processo de rectificagdo. No n® 1 do artigo 5°
explicita-se que as rectificagdes de «qualquer diploma publicado na 1?2 série do Diario
da Republica devem ser publicadas nesta série e provir do drgdo de soberania que
aprovou o texto original». Esta proposta foi aprovada por unanimidade na generalidade
e na especialidade e materializou-se na Lei n® 8/77, de 1 de Fevereiro.

s A alteragfo da «lei formulario» pelo Decreto-Lei n° 3/83, de 11 de Janeiro,
foi promovida pela Lei Constitucional n® 1/82, de 30 de Setembro, e veio consa-
grar que «as rectificagbes produzem efeitos desde a data da entrada em vigor do
diploma rectificando, sem prejuizo dos direitos adquiridos até a data da publicagao

24 E que s6 ndo tem o n° 1 de 1976 porque neste mesmo ano houve ainda legislagio feita pelo «Conselho da Revolugéon
{a «Lei n° 1/76», de 17 de Fevereiro, com o “Estatuto Orgénico de Macau”, e a «Lei n° 2/78», de 23 de Fevereiro, com as
Gltimas normas constitucionais «transitériass), mas, evidentemente, antes da entrada em viger da Constituigdo; na vigéncia
desta, portanto, a primeira Lei é efectivamente a «lei formulario» de 1976.

25 Didrio da Assembleia da Republica, | Legislatura, 1° Sessio Legislativa, N° 13, de 28 de Julho de 1976.
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da rectificagdo». Referimos ja a seguir a polémica que a publicagdo deste decreto-
lei suscitou, uma vez que a data da sua publicagdo existia ja uma proposta de alte-
ragao da «lei formulario» na Assembleia da Republica.

* A 7 de Outubro de 1982 é apresentado um projecto de lei®®, na sequéncia da re-
visao constitucional desse ano, que propunha uma segunda alteragdo a Lei n® 3/76.
A 2 de Fevereiro de 1983 procede-se a discussdo na generalidade deste projecto de
lei. O debate daquele dia inicia-se com uma forte critica do entdo deputado ViLHENA DE
CarvaLHO ao Governo, que aprovara o Decreto-Lei n® 3/83, de 11 de Janeiro, mesmo
ja existindo um projecto de lei pendente na Assembleia de Republica. Além do alega-
do desrespeito por uma resolucdo da Assembleia nesse sentido, pelo «compromisso
assumido» e pelas «boas regras de colaboracgao entre dois érgaos de soberania com
idéntica legitimidade legiferante», alude-se ao facto de o Decreto-Lei n° 3/83 padecer
de varias irregularidades, facto que por si s6 mereceria que fosse revogado. Regista-
se um debate aceso sobre esta sobreposi¢ao legislativa. Coube ao entdo deputado
MArIO RaPOSO a primeira observacgio acerca da substancia das propostas agora elen-
cadas, nomeadamente ao artigo referente as rectificagbes. Surge a preocupagao com
o alcance das rectificagdes, das quais «se langa por vezes m&o para alterar o proprio
texto original»?’. Propbe-se, entdo, a intfrodugio de um dispositivo de contengio, desig-
nadamente precisando-se a admissibilidade das rectificagfes apenas sobre os erros
materiais, termo este proposto para evitar abusaos no recurso a este mecanismo. Tam-
bém neste sentido vai a intervengao do entdo deputado Boraes De CARVALHO, congratu-
lando-se com a proposta do novo n° 3 do artigo 6° (artigo que no projecto lei passava
a disciplinar o regime das rectificagdes), que aufonomiza a questio da entrada em vi-
gor das rectificagtes, estatuindo, seguindo a orientago que ja vinha de 1978, que «as
rectificagbes entram em vigor na data da sua publicagdo». Tal encontra justificagéo no
facto de as rectificagtes visarem a correcgéo de pequenos erros, e consequentemen-
te considerar-se que ninguém devera ter sido prejudicado por eles. Aceita-se, como
a melhor solugdo, a entrada em vigor das rectificagbes na data da sua publicagdo.
Considera-se que os efeitos retroactivos s6 seriam necessdrios, excepcionalmente,
se a correcgao fosse de modo a ter prejudicado alguém ou o ordenamento juridico e,
nesse caso, devia seguir-se um iter procedimental igual ao que se seguiu na versao
original do diploma. Depois desta discusséo, o projecto € aprovado por unanimidade
na generalidade com a auséncia da upr e baixa a Comissdo de Direitos, Liberdades
e Garantias. Nesta sede, acolhe-se a proposta de se aditar o termo materiais aos
erros que poderdo ser objecto de rectificagbes. Na votagao final global, o projecto
€ aprovado por unanimidade, com auséncia novamente da uor. A Lei n® 6/83, de 29
de Julho, consagra o novo regime, revogando expressamente o Decreto-Lei n° 3/83,
bem como as Leis n°s. 3/76 e 8/77.

» As alteragdes contidas no Decreto-Lei n® 1/91, de 2 de Janeiro, nao incidem sobre
qualquer aspecto directamente relacionado com as rectificagbes.

26 Projecto de lei n° 370/, publicado no Didrio da Assembleia da Republica, 2" série, n® 143, de 8 de Outubro de 1982

27 Intervengdc do deputado MARIo RaPoso no debate na generalidade, publicade no Didrio da Assembleia da Repiibiica,

12 gérie, n° 42, de 2 de Fevereiro de 1983, p. 1400.
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* A Revisdo Constitucional de 1997 conduziu & apresentago de uma nova propos-
ta de lei no inicio de 1998, aproveitando-se o ensejo para reunir num unico diplo-
ma toda a disciplina respeitando a publicagéo, identificagao e formulario dos diplo-
mas publicados na 12 série do Didrio da Reptblica. Na «exposigdo de motivos»?®
indica-se as diversas alteragdes propostas, entre as quais as referentes as recti-
ficagbes. Assim, propde-se que a entrada em vigor das rectificagbes seja «no dia
seguinte ao da sua publicagdo», com fundamento na garantia do acesso ao direito
e ao seu efectivo conhecimento pelos cidadaos. Surge aqui, pela primeira vez,
a expressao declaracédo de rectificagdo como sendo a forma que devem reves-
tir as rectificagBes; apesar disto, a «exposi¢cido de motivos» ndo se debruga sobre
a razao de ser desta mudanga, parecendo ndo ser considerado um aspecto substancial
e de muita relevancia, mas apenas uma questao formal que agora se legitima; com efeito,
napratica,aexpressaojdexistia,nomeadamente nasrectificagdes daautoriado Governo®.
Acrescenta-se, no n° 3, a referéncia a sancdo da nulidade se o prazo dos 90 dias
para publicagdo das declaragGes de rectificagfo néao for cumprido e, no n° 5, prevé-se
a entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo. £ pedido parecer as Re-
gides Autdnomas, que aprovam sem qualquer alteragéo a proposta de lei em questao.
A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias confirma a
admissibilidade de se passar a discussao na generalidade, fase do procedimento em
que se registam algumas intervengdes interessantes. VitaLino Canas, entdo Secretério
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, apresenta a proposta de lei a
Assembieia, salientando a importancia dos valores da seguranga e certeza juridica as-
sim como da transparéncia. Sublinha a necessidade, agudizada pela revisdo constitu-
cional, de actualizar a legislagdo nesta matéria. Além destes dois objectivos expostos
como propésito desta alteragdo, menciona um terceiro relacionado com a garantia de
que as regras da publicidade dos actos normativos se encontrassem todas vertidas
num Unico diploma. O grupo parlamentar do psb questiona a data de entrada em vigor
das declaragdes de rectificagao, por isso gque, se é de uma mera rectificagdo que
se trata, entdo deveria entrar em vigor na data em que comeca a vigorar o diploma
rectificado; a ndo ser assim, admite-se ndo se estar perante meras rectificagoes. Esta
mesma preocupagaio é revelada pelo grupo parlamentar do Pcp que, indo além da data
da entrada em vigor da rectificagéo, sublinha que o problema maior esta na pratica
a que frequentemente se assiste de fazer «pseudo-declaragées de rectificagio»®,
ultrapassando-se o ambito material da correcgdo e consubstanciando-se, na realida-
de, em verdadeiras alteragdes de diplomas com subtracgao de todo o procedimento
legislativo. A estes comentarios responde o Secretario de Estado da Presidéncia de
Conselho de Ministros afirmando que a razic de a data da entrada em vigor da rec-
tificacé@o ser a do dia seguinte ao da sua publicacdo {e ndo a do diploma que foi rec-
tificado) seria a tomada de consciéncia de que na pratica ha rectificagbes que estfo
«'na fronteira' e que, por alguma razdo, se deixou passar como sendo rectificagéo,

28 Vd. Proposta de Lei n® 158/VIl, DAR lI, Série A, n° 27, de 29 de Janeiro de 1998.

29 Cf. o escrito da responsabilidade de C. Branco e Morais, “Problemas relativos...” cit. supra, na parte final da nota 11, Joc.
eit., p. 38. No mesmo sentido, ¢ alias citando Branco pe Morass, v. J. J. Gomes CanoTiLHo, op. cit.,, pp. 880-881, adiantando
que as rectificagtes vindas da Assembleia da Republica assumiam a forma de «rectificago» £, as que advinham do Governo,
«declaragio de rectificagios. Veja-se, como exemplo, a Rectificagfo n® 1/91, de 14 de Janeiro (& Resolugdo da Assembleia da
Repdblica n® 20/90, de 12 de Setembro) e a Declaragéo de Reclificagéo n® 1/91, de 31 de Janeiro (ao Decreto-Lei n.° 51/81,
de 25 de Janeiro).

30 Vd. intervengio do deputado LUIS SA no par | Série, n° 50, de 19 de Margo de 1998, p. 1692.
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mas com dulvidas»®'. Sendo assim, para evitar eventuais prejuizos para os cidadaos,
seria esta uma forma de precaucdo, justificagdo esta logo criticada, nomeadamente,
pelo deputado Luis MARaues Guepes (psp). Porém, o cerne da intervengao deste de-
putado estd no prazo dos 90 dias para publicagio das declaragbes de rectificacao,
uma vez que, com a realidade da informatizacio dos servigos, torna-se desnecessario
um prazo téo longo, propondo encurta-lo em nome da seguranca e da certeza juridica.
O grupo parlamentar do ps considera que esta alteragdo do prazo é inutil pela
razdo de que, na pratica, nem o de 90 dias € respeitado, e dai ter-se estabeleci-
do a sang@o da nulidade como consequéncia para o incumprimento respecti-
vo. Intervém de novo o deputado Luis SA (pcr), para sugerir que se pondere ain-
da a «determinagao material dos limites que podem caber numa rectificacéo atra-
vés da enunciag8io dos seus fins»®. O cbps-PP intervém apenas para manifestar
a sua concordancia com a aprovaciio desta lei. E, de resto, aprovada por unani-
midade na generalidade. No texto final da Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias apareceja ressalvado que «asrectificagoes sao admissi-
veisexclusivamente paracorrecgidodeerrosmateriais» (n° 1 doartigo 5°). Retirou-seaquia
especificagdo daformaque revestiamas rectificagbes, referindo-se apenas que se fazem
«mediante declaragdo», mas on® 2 refere-se jaadeclaragdes de rectificacéo. Aceita-se
a proposta de publicacéo das rectificagdes num novo prazo, mais curto, de 60 dias.
Aconsequénciadanulidade paraoincumprimentodeste prazo mantém-se nestetextoe, fi-
nalmente, non®4, determina-sequeasdeclaracbesderectificagdoreportamosseusefeitos
a data de entrada em vigor do texto rectificado. O texto final & aprovado por una-
nimidade. E enviado para promulgagdc o Decreto da Assembleia n® 235/VIl, que
o Presidente da Republica veta por razes alheias a questao das rectificagoes. Vol-
tando o diploma a Assembleia da Repdblica para nova discussdo, é aprovado por
unanimidade e enviado para publicagdo. Entra em vigor a lei que ainda hoje & a nossa
referéncia na publicagéo, identificac@o e formulario dos diplomas, a Lei n® 74/98,
de 11 de Novembro®.

¢ A primeira alteragdo a «lei formulério» de 1998 ¢ feita pela Lei n® 2/2005, de 24 de
Janeiro, novamente ditada por uma revisdo constitucional, desta vez de 2004. Altera-
cio que néo incide sobre o artigo das rectificacdes.

* A segunda proposta de alterag@o a Lei n® 74/98 é significativa. A primeira mengao
anecessidade da sua alteracédo, nomeadamente no que se refere as rectificagdes, cons-
ta do Programa Legislar Melhor, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros
n°® 63/20086, de 18 de Maio. Na seguéncia desta Resolugao, na proposta de lei apre-
sentada®, e no que concerne as rectificagbes, propde-se um maior desenvolvimento do
artigo 5°, n® 1, no que se refere ao tipo de erros e lapsos admissiveis para fundamento
de rectificacbes, a saber: «as rectificagdes sdo admissiveis exclusivamente para
correccdo de lapsos gramaticais, ortograficos, de célculo ou de natureza analoga
ou para correcgdo de erros materiais...». Das Regides Autdonomas nao recebeu esta

31 Vd. par | Série A, n° B0, de 19 de Margo de 1988, p. 1693.
32 Vd. par | Série A, n° B0..., p. 1696.

33 Qriginando aquele que é um dos poucas trabalhos sabre a «lei formulario» entre nds: Maria Dos Prazeres Beleza, *Publica-
¢éo, identificacio e formularic dos diplomas; breve comentario a Lei n° 74/98, de 11 de Novembro”, publicade na cit. Revista
Legislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, no n® 22, Abril-Junho 1988, pp. 57-63.

34 Proposta de Lei n° 69/X, publicada no par /f Série A, n® 113, de 19 de Maio de 2006.
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proposta nenhuma oposigio. No Relatério, Conclusées e Parecer da Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias menciona-se que a pro-
posta do Governo de redacgdo do n° 1 do artigo 5° dever ser aperfeicoada em razao
das recentes reformas do Didrio da Reptiblica. Dado que a versdo electronica deste
passa a ter valor legal pleno, deixa de fazer sentido gue se fale em «texto impresso»®,
tal como se torna desnecessario referir a «mesma série e parte» quando € proposta
a fusdo entre as partes A e B da 1* Série do Didrio da Republica. Passa-se a discus-
s30 nha generalidade deste texto da Comissao, que recebe a aprovagao unanime, com
a auséncia do “Bloco de Esquerda” e de “Os Verdes". O debate na generalidade centra-
se na necessidade desta modernizagio, que assegura a transparéncia, a simplificagéo
e a informagao dos cidaddos. Desta forma, também aqui a unanimidade foi facilmente
atingida. De novo, na Comissdo de especialidade, a proposta ja apresentada na ante-
rior reunido pelo respectivo presidente, OsvaLbo be CasTRO, de alterar o n® 1 do artigo
5° por forma a eliminar as palavras <impresso» e «parte» foi aprovada por unanimidade
com auséncia do Partido “Os Verdes”. Na votagio final global da ltima versao do texto
apresentado, ha unanimidade na sua aprovagdo e concretiza-se a segunda alteragéo
a Lei n° 74/98: e assim se chega a Lei n°26/2006, de 30 de Junho.

» A terceira e mais recente alteracfo a «lei formulario» (LF) foi levada a cabo pela Lei
n® 42/2007, de 24 de Agosto, a qual ndo introduz qualquer alteragdo ao regime das
rectificagbes, mas que, como atras se disse, republica consolidadamente o diploma,
de modo a poder dizer-se ser hoje a seguinte a base do regime aqui considerado:

Artigo 5° da LF (na republicacédo constante do Anexo a Lei n® 42/2007):

Epigrafe: «Rectificagbes»

n° 1: «As rectificacbes sdo admissiveis exclusivamente para correcgao de lapsos gra-
maticais, ortograficos, de calculo ou de natureza analoga ou para correcgéo de erros
materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto de qualquer di-
ploma publicado na 1* série do Diario da RepUblica e sdo feitas mediante declaragao
do 6rgao que aprovou o texto original, publicada na mesma serie.»

n° 2: «As declaragbes de rectificagdo devem ser publicadas até 60 dias apds a publi-
cacao do texto rectificando.»

n° 3: «A ndo observancia do prazo previsto no nimero anterior determina a nulidade do
acto de rectificag@o.»

n° 4: «As declaragtes de rectificagfo reportam os efeitos a data da entrada em vigor
do texto rectificado.»

Para completar a indicagéo do regime legal vigente sobre rectificagdes legislativas & neces-
sario somar a remissio para o art. 5° da actual «lei formuldrio», agora histérico-evolutivamente
contextualizado, a consideragéo de normas especificadoras da competéncia para rectificar.

35 Canforme constava do n® 1 do artigo 5° da Lei n® 74/88: «As rectificagbes séc admissiveis exclusivamente para correcgéo
de erros materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto impresso de qualquer diploma publicado na
17 série do Didrio da Repiiblica e sio feitas mediante declaragio do drgao que aprovou o texte original, publicada na mesma
série e partes.



Boletim N° 2 Dezembro de 2009 Observatdrio da Legislagao Portuguesa

O que esta agora em causa € o seguinte: ao contrario do que se passa com os seus trés
dltimos numeros, no n°® 1 do art. 5° da LF néo ha um, mas varios enunciados normativos;
formalmente, pois, ha um manifesto desequilibrio na redacgao do artigo; a fazer com que,
materialmente, a primeira tarefa de quem interpreta esse n°® 1 seja distinguir — e distinguir,
pelo menos, nos seguintes termos:

* gsse nlmero tem trés partes: na primeira, encontra-se a definicio do objecto dessa
regulagado, objecto subdividido em dois tipos de correcgtes (as que visam «lapsos gra-
maticais, ortograficos, de calculo ou de natureza analoga» e as que visam «erros mate-
riais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto de qualquer diploma
publicado na 1% série do Diario da Repdblica»);

* na segunda, indica-se quem tem competéncia para declarar a rectificagéo, que é o
«0rgdo que aprovou o texto original»;

* e na ultima estatui-se que o lugar de publicagdo dessas declaragdes de rectificagéo
é a 17 série do Diario da Republica.

Pois bem: entre varios outros exemplos recentes cuja citagdo se poderia multiplicar (t&o eleva-
do é o numero de rectificacdes declaradas em cada ano que se sucede), a Ultima das rectifi-
cagoes referidas na parte final deste trabalho (j@ em quadro aplicativo directamente em torno
do Cdédigo de Processo Penal) comega por dizer que a declaragdo de rectificagio é emitida
«(a)o abrigo da alinea h) do n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 162/2007, de 3 de Maio».

E a fonte formal de legitimidade material assim convocada é um diploma que, no aspecto
citado, aquilo que pretende € especificar a segunda das partes do n® 1 do art. 5° da Lr:
trata-se de um decreto-lei (o Decreto-Lei n® 162/2007) preambularmente apresentado
como integrado no denominado «PRACE» («Programa de Reestruturagdo da Administragao
Central do Estado») e que serve de lei organizativa do «ceJur» (ou «Centro Juridico»), como
«um servigo central» da «Presidéncia do Conselho de Ministros» que «tem por missdo
o exercicio de fungdes de apoio juridico ao Conselho de Ministros, ao Primeiro-Ministro
e aos restantes membros de Governo integrados na Presidéncia do Conselho de Minis-
tros». Ora, o art. 4° deste decreto-lei elenca as competéncias do director deste Centro
Juridico; e é entre elas que situa a da promogéao, «nos termos da lei e de acordo com as
orientagbes do membro do Governo competente, (d)as rectificagdes para correcgéo de
erros materiais provenientes de divergéncias entre o texto original e o texto impresso dos
diplomas publicados no Didrio da Reptiblica» [cit. art. 4°, n° 1, alinea h)]. Ndo encontra-
mos normas semelhantes (isto é, de especificagéo ou complemento ou desenvolvimento
da LF) relativamente a outros casos de érgaos com competéncia para rectificar.
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Il. Elementos para um estudo de caso

Tomemos entdo como exemplo o Cddigo de Processo Penal (cpp). Formalmente,
o actual crr é 0 de 1987, com varias revisdes entre as quais as mais importantes, a
determinarem republicagdes do diploma, foram as que ocorreram em 1998 e em 2007,
sinteticamente®®:

¢ o diploma normativo que introduziu o actual cpp foi o Decreto-Lei n® 78/87, de 17
de Fevereiro, baseado na Lei (de autorizagdo legislativa) n® 43/86, de 26 de Setembro;

* 0 primeiro conjunto formal de alteragdes que sobre o mesmo incidiu teve lugar logo
em 1987 (ano no qual, alids, se deve confrontar formalmente quatro diplomas®: a Lei
n° 17/87, de 1 de Junho, as Leisrepetidas —cf. infra—n°s. 42 ¢ 44/87, de 28 de Dezembro,
e o Decreto-Lei n° 387-E/87, de 29 de Dezembro);

* seguiu-se-lhe outro em 1989 (pelo Decreto-Lei n® 212/89, de 30 de Junho, diploma
nao precedido de qualquer autorizacéo legislativa);

* apenas no mesmo ano de 1991, houve trés conjuntos de alteragtes (Decreto-Lei
n° 17/91, de 10 de Janeiro, Lei n° 57/91, de 13 de Agosto, e Decreto-Lei n° 423/91, de
30 de Qutubro);

» ¢ outro em 1993 (Decreto-Lei n® 343/93, de 1 de Outubro);

* e em 1995 (Decreto-Lei n° 317/95, de 28 de Novembro);

* em 1998, a revisdo ocorrida foi tAo extensa que se justificou a ordem de republicagao
oficial do diploma, constante do art. 9° da Lei n® 59/98, de 25 de Agosto®;

* houve nova modificagdo em 1999 (Lei n® 3/89, de 13 de Janeiro);

¢ ¢, de novo por trés vezes, em 2000 (Lei n® 7/2000, de 27 de Maio, Decreto-Lei
n° 320-C/2000, de 15 de Dezembro, e Lei n° 30-E/2000, de 20 de Dezembro);

¢ e ainda duas vezes em 2003 {Lei n° 52/2003, de 22 de Agosto, e Decreto-Lei
n°® 324/2003, de 27 de Dezembro);

36 Vd. Micuer PEprosa MacHaDo, “O que ¢é hoje, formalmente, o Codigo de Processo Penal”, texto datado de Abril de 2008
{portanto, ao qual é necessario ja hoje fazer acrescer, como adiante se faz no presente trabalho, a Lei n.® 52/2008, de 28 de
Agosto, o Decreto-Lei n.® 181/2008, também de 28 de Agosto, € a Lei n® 115/2009, de 12 de Outubro) e publicado na Revista
do cor {Conselho Distrital de Faro da Ordem dos Advogados), n® 1, 2008, pp. 8 e 9.

37 Sendo que o problema legislativo (de relagdo entre sucessio de leis e vacatio) criado pelo primeiro deles foi lembrado, por
ultima, no lugar (Revista do corF, n® 1, 200B) acabado de citar (com remissao para trabalho publicado na Revista da Ordem
dos Advogados em 1991).

38 Também no loc. cit. na nota 36 se sinteliza outra das questdes legiferativas agui em causa — neste caso, 0 esquecimento
do relatério preambular do cPr (agora com remissdo para a p. 67 do n® 46 da revista Legislacao).
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* em 2007, de novo uma extensa revisdo ou reforma®, a determinar nova republicagéo
ou consolidagio legislativa: Lei n® 48/2007, de 29 de Agosto®;

* mas nos anos imediatamente seguintes, ndo deixou de se continuar a alterar directa-
mente o CPP — em 2008, por meio de varios diplomas: os Decretos-Leis n° 34/2008,
de 26 de Fevereiro, e n° 181/2008, de 28 de Agosto, ambos em tema de custas pro-
cessuais, e a Lei n.® 52/2008, de 28 de Agosto, em tema de organizagdo e competén-
cia judiciarias;

® g, em 2009, por meio da Lei n® 115/2008, de 12 de Outubro, que aprovou o Cadigo
da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL): esta lei de
2009 desempenha formalmente trés fungdes — a de aprovar o referidoc CEPMPL, a de
alterar varias leis e a de publicar em anexo o CEPMPL; na parte em que altera varias
leis, inclui entre estas o CPP: alierando directamente artigos deste, aditando outros
e revogando ainda outros [nesta lei de 2009, v., respectivamente, os seus artigos 3°,
4° g 8° n° 2, alinea a}].

Csta sucessao de diplomas em que actualmente se traduz o CPP tem sido acompanhada
de uma sucessio, também, de rectificagdes. E a lista destas dltimas & de cbservagéo
muito curiosa a varios titulos — desde a detecgao directa, nela, de rectificactes materiais
por oposicio a rectificagbes exclusivamente formais até & verificagéo de situagdes em
que a dimensdo quantitativa dos objectos da rectificagao podia ou devia ter ditado outras
solugdes legais-formais.

Atente-se nos seguintes casos, todos publicados na 17 série do Didrio da Repiiblica:

* a 31 de Margo de 1987, a «Declaragao» (ndo numerada, como ainda acontecia
na época) assinada pelo «Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros»
a rectificar «inexactiddes» (do cit. Decreto-Lei n® 78/87);

* a 16 de Maio de 1987, uma «Declaragio» da mesma «Secretaria-Geral», mas ago-
ra a rectificar a prépria data de aprovagdo do diploma em Conselho de Ministros
(e o diploma continua a ser o Decreto-Lei n® 78/87);

* ¢ també&m necessario neste contexto é relembrar que a 29 de Dezembro desse mesmo
ano de 1987 foi publicado (como também ja ficou citado) o Decreto-Lei n® 387-E/87;
pois bem: este decreto-lei é expressamente apresentado, no respectivo preadmbulo,
como tendo dois objectivos — por um lado, aprovar aquilo que seria uma mera «previsdo
temporaria» de um regime processual aplicavel a contravengoes e transgressoes, e,
por outro lado, continuar, materialmente, a rectificar o (sempre o) Decreto-Lei n® 78/87
[cf. 0 6° § desse predambulo: «{a)proveita-se, ainda, o ensejo para se proceder & recti-
ficagdo de alguns lapsos detectados no texto do Decreto-Lei n® 78/87, de 17 de Feve-

39 Vd. MicueL. Penrosa MacHano, no n® "VI" de "Questbes legislativas penais”, publicado na cit. Revista Legisfagdo. Ca-
dernos de Ciéncia de Legisfacdo, no n® 46, Abril-Junho 2007 {mas distribuido ja depois de Novembra deste ano), pp. 45
ss., € esp. a pp. 52-60.

40 Lei cuja apresentagio preambular se encontra feita no dGlimo estude cit., loc. cit., p. 65, e cujo processo legislativa foi
sintetizado por JoAo Manuez pa Siva MigueL, na sua “Crénica de legislagio. @ trimestre de 2007", na Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 17, n® 4, Qut.-Dez. 2007, na p. 708, nota 5.
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reiro, que aprovou o novo Cddigo de Processo Penal.»]; ora, em face de tal afirmagao,
manifesta se torna a necessidade de distinguir rectificagoes formais de rectificagoes
materiais: a lista ou quadro que encerrard o presente trabalho sé contém naturalmente
as rectificacdes que resultem de declaragdes formais nesse sentido; se houvesse de
considerar a perspectiva da rectificagao material, a analise de regime exigida teria de
ser igualmente material, razdo para deixar aqui desde ja dito que o procedimento de
rectificagéio tem de superar os limites do art. 5° da «lei formulario» pela respectiva inte-
gracéo num nove procedimento legislativo proprio sensu logo que se verifique estarem
ultrapassadas quaisquer das exigéncias — e tanto as qualitativas como as quantitativas
— contidas nesses limites;

* a 1 de Fevereiro de 1988 & publicada a «Declaracfio» (ainda ndo numerada) assinada
pelo «Secretario-Geral da Assembleia da RepUblica» a anular a Lei n® 44/87, de 28 de
Dezembro, por se tratar de uma mera repeticdo da Lei n® 42/87, publicada na mesma
data (ainda que em «suplementos» diferentes);

* na pag. 2994-(5) da / Série do Didrio da Republica (n® 174) do dia 31 de Julho de
1989* surge uma «Declaragao» assinada pelo «Secretério-Geral» da «Presidéncia do
Conselho de Ministros» a corrigir varias «inexactidoes» na publicagdo do Decreto-Lei
n°® 212/89, de 30 de Junho, um dos diplomas que, como atrds se disse, alteraram
o cpPP; mas as rectificagbes em causa nao incidem directamente sobre artigos do cpp,
motivo para que néo incluamos esta declaragéo de rectificagao no quadro que finalizara
este nosso trabalho;

* também o Decreto-Lei n® 17/81, de 10 de Janeiro, que igualmente ficou citado na lista
dos diplomas que alteraram o cPP, veio a ser objecto de rectificagdo: esta desta feita
em causa a «Declaragdo de rectificagdo n® 73/91», publicada a 30 de Abril de 1991,
contudo, & semelhanga do que acabou de se assinalar relativamente a 1989, também
aqui se tratou de rectificar disposi¢bes de diplomas complementares e nao, directa-
mente, do cPp, razdo para que esta declaragdo também néo caiba no quadro final,

* a 31 de Margo de 2001 surge a «Declaragao de Rectificagio n® 9-F/2001», assi-
nada pela «Secretaria-Geral da Presidéncia do Consetho de Ministros», a corrigir
«inexactidoes» de um dos trés diplomas que alteraram o crp em 2000 (destes trés
- todos atras citados — , trata-se, como & evidente, do decreto-lei, por isso que se
trata de declaragio emanada da Presidéncia do Consetho de Ministros, cuja Secre-
taria-Geral tem, consequentemente — e para permitir a respectiva sindicabilidade — ,
o cuidado de dizer que o «original» do diploma a rectificar nela prépria «se encontra
arquivado»);

* a 29 de Outubro de 2003 é publicada a «Declaragao de Rectificagdo n® 16/2003»,
agora sob a responsabilidade (ainda que, no caso, «em substituigdo») da «Secretaria-
Geral» da Assembleia da Republica, uma vez que se trata de corrigir incorrecgoes de
uma Lei {a Lei n® 52/2003, também atras citada);

41 E ndo 24 de Julho de 1989, como erradamente se encontrou na pesqguisa efectuada na base de dados «piaesTos («Sistema
Integrado para o Tratamenta da Informagéo Juridica»).
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* a 24 de Fevereiro de 2004 nova «declaragio de rectificaco» e agora outra vez
da iniciativa da «Presidéncia do Conselho de Ministros»: a «Declaragao de Rectificagao
n® 26/2004» a corrigir «inexactiddes» do Decreto-Lei n® 324/2003 (decreto-lei «do Mi-
nistério da Justica», & o que se 1& no 1° § desta «declaracao de rectificacao»);

* a 26 de QOutubro de 2007 tem inicio o calvario das rectificagbes da «reforma de
2007» do cpr42: primeiro a «Declaragio de Rectificagdo n® 100-A/2007», subscrita
pela «Secretaria-Geral» da Assembleia da Republica, a usar o mecanismo da rectifi-
cagao para fazer face ao que seriam «inexactiddes» {(«no texto da lei e no anexo com
a republicagdo») [republicagio, entenda-se, do prdprio crr na sua versao integral con-
solidada] «que correspondem quer a erros materiais provenientes de divergéncias en-
tre o texto original e o texto impresso da lei e do anexo com a respectiva republicacao,
quer a lapsos gramaticais incidindo em artigos que mereceram alteragdo com a presen-
te lei e noutros nao alterados mas com eles conexos», contendo a propria «declaragao
de rectificagfio» a indicaglo expressa de que devem «ser objecto de republicagao
integral quer a Lei n® 48/2007, de 29 de Agosto, quer o anexo com a republicagéo do
Cadigo de Processo Penal»;

* esta gquantidade enorme de «rectificagBes» é ainda agravada a 9 de Novembro de
2007, por meio da «Declaragdo de Rectificagdo n® 105/2007»; 0 que aqui se rectifica é
a anterior «Declaragéo de Rectificagao», e de novo com a republicagao da lei reforma-
dora e do proprio crp consolidado; os problemas sao, portanto, varios: a relagio entre
uma sucessio de rectificagdes e o cumprimento do prazo indicado no art. 5° da «lej
formulario»; a consideragdo do contexto de uma vacatio legis entretanto ultrapassada
(a fazer com que se tenha de dizer que o texto legal do cpp vigente a partir de 15 de
Setembro de 2007 é o constante de uma publicagao oficial de @ de Novembro seguin-
te); e sendo que a legiferaglo precipitada assim observada ainda merece a seguinte
reflexao: sera que é suficiente a mera declaragao de rectificagdo quando a quantidade
de rectificagbes a fazer é excessivamente grande™

* ¢, enfim (ou enfim, por enquanto}), a 24 de Abril de 2008 surge a «Declaragao de Rec-
tificagdo n® 22/2008»; sendo que esta &, formalmente, a primeira das rectificagdes aqui
seriadas que invoca o atras citado artigo 4°, n° 1, alinea h), do Decreto-Lei n° 162/2007
como fonte «legitimadora», assim substituindo as anteriores referéncias a aspectos de
regime decorrentes das exigéncias da «lei formulario» (como acontecia com a remisséo
para o confronto entre texto original e texto rectificando) por uma férmula genérica que,
ainda por cima, demonstra ter entretanto o préprio Governo criado metanormas espe-
ciais a este respeito e para além das previsdes da «lei formulario».

Antes de finalizar o presente trabalho com o ja por varias vezes anunciado quadro ou tabe-
la das rectificagdes que directamente incidiram sobre o que € hoje o cpp, devera lembrar-
se, em breve sintese, o propdésito e algumas pistas desta publicagao.

O que aqui se pretendeu foi proceder a apresentagdo {que se procurou que fosse razoa-
velmente ampla) dos dados com cujo confronto € necessario contar no estudo critico das

42 Cfr. o estudo cit. na nota 39, agora esp. a pp. 65-66.
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rectificactes legislativas em Portugal. E para que o «trabalho de campo» assim aberto
se ndo revelasse demasiadamente arido ou vago, entendeu-se centra-lo ou concretiza-lo
num diploma legal especifico: o cpp; especificidade, ainda por cima, a qual nao é alheio
o facto de ser também em tema de rectificagdes legislativas, que é passivel de criticas varias
a mais recente das reformas gerais ou globais deste diploma.

Entre as pistas de investigagdo que assim se foi procurando abrir ou propor contam-se
nao sé a necessidade de aprofundamento interpretativo da «lei formulario», mas também
determinados topicos que algumas das rectificagdes do cpp exemplificam, como a distin-
¢ao entre rectificagGes materiais e formais e como a relevancia da dimenséo quantitativa
das inexactidbes a corrigir por meio de meras rectificagdes legislativas no &mbito de per-
missdo normativa das proprias rectificagoes.

O trabalho que por agora se encerra com a lista ou tabela anunciada é, pois, um trabalho
que se pretendeu apresentar a si propric como racionalmente «em aberto»: em aberto no
sentido de estar em causa a apresentagio de problemas e em aberto no sentido de, com
ele, se ter tentado contribuir para a reunido de elementos a utilizar no tratamento desses
problemas.
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Rectificagbes ao Codigo de Processo Penal
aprovado pelo Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de Fevereiro

Rectificagbes

Declaracido. DR 75/87,
31 de Margo de 1987

Declaracdo. DR 172/87,
16 de Maio de 1987

Designagéo

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 78/87, do Ministério

da Justiga, que aprova ¢ Cddigo de Processo Penal e revoga

o Decreto n° 16489, de 15 de Fevereiro de 1929, publicado no
Diario da Repiblica, 1* série, n® 40, de 17 de Fevereiro de 1987

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n° 78/87, do Ministério

da Justiga, que aprova o Codigo de Processo Penal e revoga

o Decreto n® 16489, de 15 de Fevereiro de 1929, publicado no
Diario da Republica, 1* série, n° 40, de 17 de Fevereiro de 1987

Declaragdo. DR 26/88,
de Ot de Feverciro de 1988

De ter ficado sem efeito a publicagdo do texto sob a designagio
“Lei n.° 44/87, de 28 de Dezembro (autorizagdo legislativa

para alterar o Decreto-Lei n.® 78/87, que aprovou o Cadigo de
Processo Penal)”, feita no 3° suplementio ao Didrio da Reptiblica,
12 série, n.” 297, de 28 de Dezembro de 1887, dado tal diploma
ja ter sido publicado no 1° suplemento desse mesmo nimero
{Lei n.® 42/87)

Declaragao de Rectificagéo n® 9-F/2001,
31 de Margo de 20073

Declaracao de Rectificagao n® 16/2003,
29 de Outubro de 2003

Declaracio de Rectificagdo n® 26/2004,
24 de Fevereiro de 2004

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 320-G/2000,

do Ministério da Justiga, que altera o Codigo de Processo
Penal, estabelecendo medidas de simplificagdo e combate

a morosidade processual, publicado no Didrio da Repiiblica,
1* série, n° 288 (2° suplemento), de 15 de Dezembro de 2000

De ter sido rectificada a Lei n° 52/2003, de 22 de Agosto — Lei

de combate ao terrorismo (em cumprimento da Deciséio Quadro
n° 2002/475/}Al, do Conselho, de 13 de Junho} - 12° alteragéo
ao Codigo de Processo Penal e 14* alteragio ao Codigo Penal

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n® 824/2003, do Ministério
da Justiga, que altera o Cédigo das Custas Judiciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 224-A/96, de 26 de Novembro, o Codigo
de Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n® 44128,

de 28 de Dezembro de 1861, o Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 78/87, de 17 de Fevereiro,

bem como o Decreto-Lei n® 29/98, de 11 de Fevereiro,

o Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de Setembro, e o Decreto-Lei

n® 200/2003, de 10 de Setembro, publicado no Diario

da Republica, 1* série, n° 298, de 27 de Dezembro de 2003

Declaragéo de Rectificagio n® 100-A/2007,
28 de QOutubro de 2007

Rectifica a Lei n® 48/2007, de 29 de Agosto, que procede
a 15* alteragdo, e republica o Cadigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de Fevereiro

Peclaragdo de Rectificagdo n® 105/2007,
09 de Novembro de 2007

Declaracdo de Rectificagdo n° 22/2008,
24 de Abril de 2008

Rectifica a Declaragao de Rectificagio n® 100-A/2007, de 26
de Outubro, que rectifica a Lei n® 48/2007, de 29 de Agosto,
que procede a 15 alteragdo e republica o Codigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de Fevereiro

Rectifica o Decreta-Lei n® 34/2008, de 26 de Fevereiro,

do Ministério da Justiga, que aprova o Regulamento das Custas
Processuais, procedendo a revogagao do Codigo das Custas
Judiciais e a alteragtes ao Cadigo de Processao Civil, ao Cadigo
de Processo Penal, ao Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério, ao Cédigo do Registo Comercial, ao Cddigo de
Registo Civil, ac Decreto-Lei n° 269/98, de 28 de Agosto, & Lei
n° 115/99, de 3 de Agosto, e aos Decretos-Lei n°s 75/2000,
de 9 de Maio, 35 781, de b de Agosto de 19486, e 108/2006,
de B de Junho, publicado no Didrio da Republica, 1° série,

n° 40, de 26 de Fevereiro de 2008
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